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1. Sumario Executivo

O presente relatério resume o trabalho da missdo de avaliacdo final ao Projeto de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas, que consistiu em analisar a experiéncia do projeto e
aferir em que medida 0 mesmo realizou o0s objetivos a que se propds.

Breve descricdo do Projeto

O projeto Adaptacdo as Mudangas Climaticas tinha como objetivo apoiar o0 Governo de
Sdo Tomé e Principe na implementacdo da sua estratégia de adaptacdo a longo prazo
para gerir incertezas inerentes &8s mudangas climéticas através de uma abordagem
integrada por via da lideranca, da demonstracao e do reforco das capacidades.

O ciclo de vida do Projeto inicialmente previsto no acordo do projeto era de 2 anos, com
inicio em Marco de 2010 e final para Dezembro de 2011. No entanto, tendo em conta
alguns atrasos verificados na organizacdo da equipa da coordenacdo regional e de
algumas acdes, o prazo de finalizacdo foi alargado para 31 de Dezembro de 2012.

Contexto e objetivos da avaliacdo

Uma vez chegado ao término do projeto, foi solicitada uma avaliacdo externa final ao
projeto controlada pelos escritorios do PNUD em Sdo Tomé e Principe, cujo objetivo
principal consiste em aferir com base em evidéncias, em que medida o0s
objetivos/produtos/atividades foram realizados tendo em conta os resultados
preconizados e identificar as razes que impediram ou facilitaram o bom desempenho
do projeto.

Nesse contexto, a missao de avaliacdo tinha por objetivo: elaborar um relatério de sobre
0s niveis dos progressos da implementacdo do Projeto em relacdo aos objetivos fixados;
destacar os progressos atingidos em relacdo aos recursos utilizados com vista a apreciar
a eficacia do projeto ; avaliar os progressos em termos de obtencdo dos efeitos do
projeto; analisar a pertinéncia dos progressos em relagdo aos objetivos nacionais.

A avaliacdo seguiu uma abordagem metodoldgica participativa, envolvendo o estudo
documental e entrevistas com personalidades chave do projeto e beneficiarios.

As principais constatacbes da avaliacdo estruturam-se em torno das questdes que se
prendem com a formulacgdo do projeto, a implementacao e os resultados.

Principais Constatacdes
Formulacéo do projeto

- Pertinéncia- Em observancia aos documentos de referéncia do PNUD e do Pais em
matéria de planificacdo e programacdo, o projeto apresenta um bom nivel de
coeréncia. Essa forte interligacdo pode ser observada na analise do UNDAF, CPAP,
CPD, as metas do OMD e da Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza. Nesse
sentido, conclui-se que o projeto esta alinhado com as prioridades do governo de
Sdo Tomé e Principe, e concorre para a estratégia de convergéncia de esforco no
sentido de encontrar solugdes para o desenvolvimento sustentado do pais;

- Participacéo - A formulacéo e o desenho do projeto envolveu diversos stakeholders
aos quais incluiram sociedade civil, ONG’s, institui¢des publicas, privadas e
particulares. Esse envolvimento iniciou-se desde a elaboracdo dos documentos



estratégicos do pais em matéria das mudangas climéaticas (NAPA e Comunicagoes
Nacionais) que antecedeu a concecdo do projeto até a sua implementacdo. Podemos
constatar através das entrevistas que o processo de envolvimento dos moradores das
comunidades na realizacdo das atividades foram determinantes para o sucesso do
projeto e por outro lado teve a vantagem de transferéncia de conhecimento que
permitira a continuidade das atividade ora realizadas pelo projeto;

Seguimento e avaliacdo - O projeto estabeleceu metas a serem atingidas no decurso
da sua implementacdo, as quais foram especificas, mensuraveis, no entanto, em
alguns casos ndo foram realisticas tendo em conta o horizonte temporal inicialmente
estabelecidos;

Implementacéo do Projeto

Tanto o PNUD como as Autoridades Governamentais demonstraram uma orientacao
para o resultado e um compromisso com a missdo. Contudo, tratando-se de um
projeto piloto e com pessoas vindos de sectores diferente foi necessario algum
tempo para assimilar o conceito do projeto e acordarem a melhor forma de
operacionalizar.

O trabalho no terreno desenvolvido pela coordenagdo do projeto envolvendo ela
mesma em determinadas tarefas constituiu um mecanismo de motivacao,
entusiasmo e engajamento das comunidades em que 0 projeto teve intervencao.

Resultados — no que toca aos resultados do projeto a avaliacdo constatou o seguinte:

Tratando-se de um projeto piloto, os progressos conseguidos em termos de
resultados globais foram bastante positivos.

A implementacdo das atividades responderam aos objetivos, no entanto deparou-se
com alguns constrangimentos que limitou o seu desempenho, derivado do fato de a
abordagem do projeto ndo ter sido devidamente assimilada logo no inicio do projeto
e o0 horizonte temporal ser muito curto;

O projeto realizou vérias acBes de reforco de capacidade disseminou diversas
informacBes. No entanto, o fato de a estratégia de comunicacao ter sido elaborada
tardiamente condicionou o impacto da mesma;

As atividades do projeto e as técnicas estdo a ser replicadas por outros projeto em
curso e pela prépria Direcdo do Ambiente;

Algumas atividades ja& implementadas pelo projeto 0s riscos que podem
comprometer a sustentabilidade dos resultados sdo moderadas;

Apesar de os feitos do projeto estarem adstritos as dire¢bes de tutela, ndo existe
evidéncia de orcamentacdo por parte do OGE visando especificamente a
continuacéo das referidas atividades;

O quadro legal, politico, a estrutura de governacao e o processo ao qual desenvolveu
o projeto foi adequado para a continuacdo das atividades do projeto; Apesar das
diregBes técnicas terem sido envolvidas, em alguns casos ndo foram executores
diretos do projetos;

O projeto teve um desempenho satisfatorio em termos da performance global em
relagdo ao objetivo.

Principais LicOes



O tempo estipulado para a execucdo do projeto deve ser compativel com o tempo
necessario para a execugdo do mesmo e atender ao contexto e a realidade do pais em
que se desenvolve.

A participacdo comunitaria constitui um elemento fundamental na abordagem de
questdes de desenvolvimento. Nesse contexto os moradores das comunidades rurais
foram os atores fundamentais para o0 sucesso das intervencGes nas suas
comunidades.

A diversificacdo das atividades dos pequenos agricultores foi apontada como a
melhor maneira de assegurar a regularidade dos rendimentos da agricultura de
subsisténcia através da producéo de horticultura.

O impacto do projeto parece significativo para comprovar o grande potencial de
adaptacdo as mudancas climaticas entre os agricultores de subsisténcia comunitéria,
através das atividades identificadas e implementadas e no processo contribuindo
para beneficios ambientais globais.

Recomendac0des

A estratégia de comunicacdo deve ser elaborada antes do inicio do projeto de forma
a poder capitalizar os impactos dos projetos e atribui-lo maior visibilidade;

Os indicadores devem ser mais realistas tendo em conta os prazos estipulados para a
execucdo do projeto;

Os prazos estipulados para a implementagdo do projeto deve ter em conta 0s
objetivos do projeto;

Tendo em conta 0 numero cada vez crescente de projetos e a perspetiva de
maximizar a sua eficiéncia, criar uma equipa permanente de gestdo de projetos de
adaptacdo de mudancas climaticas (Unidade de gestdo de projetos de mudancas
climaticas) o que permitiria aproveitar os recursos humanos que possuem o0
conhecimento e experiéncia suficiente para a melhor execucao do projeto;

As Direcdes Nacionais devem ser 0s agentes responsaveis pelas atividades técnicas
direta, uma vez que séo nessas direcdes que se encontram o0s especialistas das areas
chaves;

Envolver a autarquia desde o inicio do projeto na componente de fiscalizacéo;

O Governo e o0 PNUD devem encontrar mecanismos para aproveitar a capacidade
técnica das pessoas que trabalharam no projeto, na medida em que o projeto serviu
de um viveiro de aprendizagem e reforco de capacidade de uma lista longa de
pessoa dos diversos sectores; para esse efeito deverd ser elaborado uma base de
dados de todos os intervenientes do Projeto bem como a sua area de intervencdo no
projeto e das pessoas que foram capacitadas pelo projeto e uma cartografia das
intervencoes;

Estabelecer parcerias com a Camara Distrital, Associacbes Comunitarias e ONG’s,
para acompanhamento e fiscalizacdo das a¢cdes que merecem continuidade, como no
caso de florestacdo, sensibilizacdo das comunidades sobre as boas préticas
ambientais;

Reforcar a capacidade institucional da Camara Distrital para a fase pds-projeto:
dotar a Camara Distrital e/ou a comunidade de meios para a fiscalizacdo e
manutencdo das lavandarias e chafarizes;



Mobilizar técnicos da Direcdo da Agricultura para continuar a assistir tecnicamente
os agricultores beneficiados do projeto;

Investir em atividades complementares que permita diversificacdo e a geracdo de
receita como criacdo de animais;

Criacdo de um centro de adaptacdo em S&o Tomé e Principe para a gestao de riscos
catastroficos, adaptacdo as mudangas climaticas;



2. Introducéo

O Governo de S&o Tomeé e Principe participou na fase piloto do Programa Africano de
Adaptacdo as Mudancas Climéaticas em Africa, beneficiando de um financiamento do
Governo de Japdo e do PNUD para reforcar as capacidades institucionais e comunitarias
e identificar as opcbes de adaptacdo e adquirir as ferramentas necessarias para a
planificacdo de médio e longo prazo para fazer face as mudancas climaticas.

Nesse quadro foi integrado no ciclo de Plano de Acdo do Programa do Pais (CPAP),
assinado entre o Governo e o Programa das Nac¢des Unidas Para o Desenvolvimento
(PNUD), em 13 de Junho de 2007 que corresponde ao ciclo de programacao
correspondente a 2007-2011, o Projeto Adaptacdo as Mudancas Climaticas, que visa
reforgar as capacidades das instituicdes Nacionais com vista a mitigar os efeitos das
Adaptacdo as Mudancas climaticas.

Uma vez chegado ao término do projeto, foi solicitada uma avaliacdo externa final ao
projeto controlada pelos escritorios do PNUD em Sdo Tomé e Principe, cujo objetivo
principal consiste em aferir com base em evidéncias, em que medida o0s
objetivos/produtos/atividades foram realizados tendo em conta os resultados
preconizados e identificar as razées que impediram ou facilitaram o bom desempenho
do projeto.

2.1. Objetivo da Avaliacédo

O objetivo da avaliacdo final é o de permitir ao PNUD e o Governo e outros
stakeholders avaliar os outputs do projeto, seus impactos e sustentabilidade e tomar
decisbes nas futuras intervencdes, de forma que 0s projetos possam vir a ser mais
eficientes. Nesse contexto, para além da identificacdo e destaque das principais licdes
retiradas das acdes e atividades levadas a cabo no decorrer do Projeto, a avaliagcdo
apresenta-se como um instrumento central de producdo de recomendacgdes que possam
orientar a preparacdo dos préximos projetos, acoes e atividades futuras.

Em termos especificos, a avaliacdo pretende:

- Avaliar a performance global do projeto em relacdo aos objetivos e os resultados
esperados estabelecidos na matriz l6gica do projeto;

- Auvaliar a eficiéncia e eficicia do projeto em atingir os objetivos e os resultados
esperados;

- Analisar criticamente a implementacéo e gestéo do projeto;

- Avaliar a relevancia do projeto em relacdo as prioridades nacional,

- Compreender por que determinadas acdes sd&o mais ou menos bem-sucedidas, de
forma a melhorar o seu desempenho no futuro, permitindo assim, que o PNUD e o0s
seus parceiros aprendam com a prépria experiéncia, e incorporem 0s ensinamentos
em futuras intervenc@es, melhorando por essa via o seu desempenho;

- Fornecer uma base objetiva para a prestacdo de contas aos principais stakeholders:
financiadores, governos e parlamentos, parceiros, sociedade civil, contribuintes,
pessoas afetadas pelas intervencdes;

2.2.  As questdes chaves de avaliagéo



A andlise e avaliacdo da realizacdo dos objetivos e progressos conseguidos até antdo,
visando atingir os objetivos do Projeto, fatores que facilitaram ou impediram a
realizacdo dos objetivos serdo identificados sdo realizadas em torno de 5 critérios
adotados pelas organizacfes internacionais para avaliacdo de projetos: relevancia,
eficacia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade.

1. Relevancia

*Medida segundo a qual os objectivos da intervencdo do projecto correspondem as expectativas

dos beneficidrios, as necessidades do pais, as prioridades globais, 4s politicas do PNUD.
Determina se as actividades e os resultados da intervencdo estio em conformidade com os
programas estabelecidos e correspondem de forma adequada a realizacdo dos objectivos e a
obtencdo dos resultados pretendidos. Os objectivos e as actividades estdo adaptados ao problema
a tratar?

2. Eficacia

* Eficdcia — Medida segundo a qual os objectivos da intervencdo de desenvolvimento foram
atingidos, ou se espera serem alcancados, tendo em consideracio a sua importincia relativa. Mede
em que medida o projecto atinge os seus objectivos. E a relacio entre os objectivos pretendidos e
os resultados alcancados. Em que medida os resultados sio devidos a esta intervencio?

3. Eficiéncia

*Medida segundo a qual os recursos (financeiros, humanos, administrativos, etc.) sdo convertidos
em resultados de forma mais econdémica. Mede a produtividade da intervencdo — ela ¢ eficiente se
conseguir atingir os seus objectivos ao menor custo. Os resultados obtidos tém correspondéncia
com 0s recursos mobilizados?

4. Impacto

*Efeitos a longo prazo, positivos e negativos, primarios e secundarios, induzidos pelo projeto,
directa ou indirectamente, previstos ou ndo. Mede as consequéncias da intervencio, do ponto de
vista técnico, econdmico, sociocultural, institucional e ambiental. Quais sfo as consequéncias
globais do projeto, sobre o contexto em questio, tendo em conta os efeitos (esperados ou nio)
directos, indirectos, multiplicadores, de curto, médio e longo prazos?

5. Suatentabiliadade

* Continuacdo dos beneficios resultantes de uma intervencio de desenvolvimento, apds a sua
conclusdo. Probabilidades de os beneficios perdurarem a longo prazo. Situagio em que as
vantagens liquidas sdo susceptiveis de resistir aos riscos ao longo do tempo. Qual a probabilidade
de os beneficios gerados se continuarem a fazer sentir depois de a intervencéo ter sido concluida

A avaliacdo incluiu também um mecanismo de Rating de acordo com o Guidlines do
GEF como se segue: Bastante Satisfatorio, Satisfatério, Marginalmente Satisfatorio,
Marginalmente Insatisfatorio, Insatisfatorio e Bastante insatisfatorio. Os critérios para
atribuicéo d a classificacdo estdo na tabela seguinte:
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Tabela 1-Progressos em relacao aos objetivos do Projeto

Bastante Satisfatorio (BS)

Projeto alcangou ou excedeu todos os principais objetivos, e produziu
beneficios substanciais ambientais. O projeto pode ser apresentado como
"boas préaticas".

Satisfatorio (S)

Projeto atingiu a maioria de seus principais objetivos, e produziu beneficios
satisfatorios, mas com apenas pequenas deficiéncias.

Marginalmente Satisfatério (MS)

Projeto atingiu a maioria de seus principais objetivos relevantes mas com
algumas deficiéncias significativas ou relevantes. Projeto ndo atingiu alguns
de seus principais objetivos ou produzir alguns dos beneficios previstos.

Marginalmente Insatisfatorio
(M1)

Projeto atingiu o principal objetivo mas com grandes deficiéncias ou devera
atingir apenas alguns de seus principais objetivos globais.

Insatisfatdrio (1)

Projeto ndo atingiu a maioria dos principais objetivos ou para produziu
beneficios satisfatdria.

Bastante Insatisfatorio (Bl)

O projeto ndo foi capaz de conseguir, e ndo se espera de conseguir, qualquer
um de seus principais objetivos e beneficios.

Tabela 2 - Progresso na Implementacéo do Projeto

Bastante Satisfatdrio (BS)

Execucdo de todos os componentes estdo em conformidade com o original
plano de implementacéo / formalmente revisto para a projeto. O projeto pode
ser apresentado como "Boas praticas".

Satisfatorio (S)

Implementacéo da maioria dos componentes cumpre o plano original
formalmente revisto, exceto para poucos que foram sujeitos a alterages das
acles previstas.

Marginalmente Satisfatdrio
(MS)

Implementacdo de alguns componentes cumpre o plano original ou
formalmente revisto e algumas componentes sofreram alteragédo

Marginalmente Insatisfatorio
(M1)

Implementacéo de alguns componentes ndo esta, em
conformidade com o plano original / oficialmente revisto e algumas
componentes foram sujeitos a alteracdes das suas ac¢des.

Insatisfatdrio (1)

Implementacgéo da maioria dos componentes ndo estd em conformidade, com o
plano original / formalmente revisado.

Bastante Insatisfatdrio (BI)

Implementacéo de nenhum dos componentes esta em conformidade com o
plano substancial / original formalmente revisado.

2.3. Metodologia de avaliacdo

O processo de avaliacdo envolveu o uso de varias metodologias incluindo a pesquisa
documental, entrevistas, reunides restritas com o PNUD e encontros alargados a varios

intervenientes no Projeto.

De forma a poder descrever e avaliar os elementos descritos, foram cruzadas
informagdes de varias fontes incluindo documentos de planeamento e acompanhamento
dos projetos, elementos recolhidos no terreno e em varias reunides, outras avaliagcdes do
Projeto, assim como trabalhos de investigacao.

As fontes documentais foram complementadas com as informagGes recolhidas em
entrevistas com 0s responsaveis e agentes de implementacéo do projeto.
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A avaliacdo organizou-se em torno de cinco fases que incluiram a preparagéo e recolha
de dados, o trabalho de campo e analise e preparacdo do relatorio. A Avaliacdo
compreende cinco fases:

Fase | — Estudo Documental e Reunides;

Fase I1- Elaboracdo do Relatorio Inicial;

Fase 111 — Recolha de dados quantitativos e qualitativos através de entrevistas;
Fase IV- Redagdo da primeira versao do relatério de Avaliacao Final;

Fase V - Elaboracdo do relatorio de Avaliacédo Final,

Fase | - Estudo Documental e Reunides - Os objetivos da primeira fase da avaliacdo
foram a recolha e analise da informacéo existente através da consulta de documentos e
de entrevistas com agentes envolvidos no Projeto com o objetivo de :

e ldentificar e analisar as questdes chave com influéncia na intervencao do
Projeto, nomeadamente constrangimentos, problemas, pontos fortes e fatores
facilitadores;

e Apreciar o relacionamento institucional entre os diversos atores envolvidos
no quadro do projeto;

e Apreciar a pertinéncia da informacéo e material encontrado para esta fase do
trabalho;

e Apresentar um plano de atuacdo com identificacdo das areas do Projeto que
deverdo ser alvo de maior atencdo.

A pesquisa documental iniciou-se logo ap6s o inicio do contrato com a marcagdo de um
conjunto de reunides pertinentes que tiveram como ponto de partida o pessoal do
PNUD.

Foi selecionado, compilado e analisado uma série de documentos, gerais e especificos,
respeitantes ao PNUD, a Execucdo do Projeto, as areas de intervencdo e atividades que
seriam alvo de maior atencdo para a avaliacéo.

Entre estes incluem-se documentos que dizem respeito aos compromissos do PNUD e o
Governo de Sd&o Tomé e Principe, no ambito dos programas de apoio ao
desenvolvimento como: UNDAF, CPD, CPAP etc.

A lista da bibliografia e documentacéo utilizada encontra-se em anexo (Bibliografia).

Fase Il — Relatorio Inicial — em resultado da primeira fase, foi elaborado um documento
contendo:

e Uma andlise das informacdes obtidas atraves da recolha documental e das
reunides realizadas durante a fase;

e Uma narrativa sobre a metodologia a ser utilizada na recolha de dados
quantitativos e qualitativos, assim como nas consultas com os Stakeholders:

e Um plano de trabalho que define as atividades e como estas contribuiram
para atingir os produtos.

Fase 111 — Entrevistas com os Stakeholders

A revisdo documental foi complementada, pela realizagdo de entrevistas com atores
chave do Projeto. O calendario das entrevistas foi elaborado em conjunto com o PNUD.

12



Estas entrevistas decorreram durante a terceira semana de Mar¢o, sendo acompanhadas
da solicitacdo e recolha de documentacdo adicional, junto do PNUD e das instituicdes
envolvidas na execugdo do projeto.

As entrevistas tiveram como objetivo:

e Recolher informagbes sobre o Projeto, sobre os aspetos chave do
planeamento e implementacdo e gestdo, incluindo constrangimentos e
oportunidades;

e Recolher informacgdes de ordem organizativa e institucional sobre o Projeto,
sobre o relacionamento entre os diferentes agentes, coordenacéo, sistemas de
troca de informagéo e complementaridade;

e Recolher a opinido dos varios agentes do projeto sobre os pontos fortes e que
podera constituir um exemplo de boas praticas para as Autoridades;

e Recolher a opinido dos varios agentes envolvidos na implementacdo do
projeto, sobre os pontos fracos que deve ser modificado no futuro.

Ao longo do trabalho de recolha de informacédo através de entrevistas, utilizou-se um
guido comum, elaborado durante o Estudo Documental e adaptado aos diferentes
interlocutores.

A lista das entrevistas realizadas consta do anexo (Entrevistas Realizadas).

Fase IV- Redacdo da primeira versdo do relatério de Avaliacdo Final — esta fase da
redacao do relatério incluiu:

e Resultados da recolha de dados qualitativos e analise;
e Principais conclusdes e recomendacdes;
e Licdo para futuras acdes.

Fase V — Elaboracéo do relatorio de Avaliacdo Final — A redacdo do relatério, que teve
inicio logo apo6s a fase das entrevistas e foi complementado por entrevistas adicionais.
De salientar que o Draft foi enviado para as pessoas envolvidas no projeto para a
comentarios que foram posteriormente incorporados esses comentarios;

2.4. Estrutura do Relatorio de avaliacéo

A estrutura do Relatorio Final é a seguinte:
e Introducdo - Apresenta do ambito e objetivos da avaliacdo e metodologia;

e Projeto e seu contexto de desenvolvimento- Apresentacdo e analise da
situacdo do surgimento do projeto, os objetivos e resultados esperados do
projeto, bem como os stakeholders;

e Constatacdes - Esta sec¢do apresenta as perguntas de avaliagdo e as respostas
a essas perguntas, fundamentadas com base nas informacfes documentais e
nos dados recolhidos através de entrevistas realizadas. Esta parte esta
organizada da seguinte forma: Formulacdo do Projeto, Implementacdo do
Projeto e Finalmente os resultados alcangados;
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e LicOes tiradas — em que sdo apresentadas as principais ilacGes tiradas e boas
praticas;

e Conclusdes e recomendagbes — Esta seccdo apresenta as principais
conclusBes que resultam da analise, bem como as recomendacgdes, que
decorrem das conclusoes.

e Anexos - Em anexos sdo apresentados as seguintes informagdes: Bibliografia
e Pessoas Entrevistadas.

3. O projeto e 0 seu contexto de desenvolvimento

3.1. Inicio do projeto e a sua duracéo

O projeto teve o seu inicio formal com a assinatura do acordo, em 5 de Margo de 2010
entre 0 Programa das na¢des unidas para o Desenvolvimento e o Estado Santomense,
representado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades e
0 Ministérios dos recursos Naturais e Energia.

Foi atribuida ao Projeto a codificacdo 00058436 e a designacdo de “Apoio ds
abordagens integradas e abrangentes para adaptacdo as mudancas climaticas em
Africa: Lideranga, Demonstragdo e reforco das capacidades em Sao Tomé e Principe”.

O ciclo de vida do Projeto inicialmente previsto no acordo do projeto era de 2 anos, com
inicio em Marco de 2010 e final para Dezembro de 2011. No entanto, tendo em conta
alguns atrasos verificado na organizacdo da equipa da coordenacdo regional e de
algumas acoes, o prazo de finalizacdo foi alargado para 31 de Dezembro de 2012.

3.2. Os desafios que o projeto procura responder

O Project Document (ProDoc) apresenta de forma detalhada a problemaética ao qual o
projeto pretende resolver. Segundo este documento, as caracteristicas de S& Tomé e
Principe enquanto pequeno Estado Insular em vias de desenvolvimento, conferem ao
Pais uma situacdo de risco elevado em relacdo as alteracbes climaticas, de natureza
meteoroldgicos (especialmente inundagfes) e a subida do nivel do mar, a par da ja
visivel eroséo costeira.

Neste contexto estudos realizados apontam o Pais como sendo bastante vulneravel as
alteracOes climaticas, as quais os impactos potenciais sobre a populacdo sdo bastante
significativos, quer em termos de alteracbes meteoroldgicas, quer em termos dos
impactos fisicos, sociais, econdmicos e culturais.

Por outro lado, constatava-se que existia fraca capacidade institucional e humana tanto
da parte das instituicdes do Estado como da sociedade civil para compreender e dar
resposta a altura a este problema. Essas limitagdes de capacidades, referem-se a
conhecimento, aos recursos técnicos ou financeiros.

De forma a lidar com a problemaética das mudancas climéticas, S& Tomé e Principe,
elaborou importantes documentos de planificacdo, visando uma abordagem integrada as
mudancas climéticas. De entre os documentos produzidos, inclui a primeira
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Comunicacdo Nacional sobre Alteragdes Climaticas (2004), Programa de Acéo
Nacional para Adaptacdo (2007) e a segunda Comunicacdo Nacional sobre Alteracdes
Climéticas (2009-2010), no entanto a limitacBes financeiras para a execucdo de
atividades relativas as mudancas climaticas condicionou a implantacdo do plano de
atividade destes importantes documentos.

De entre outros o ProDoc identifica as seguintes desafios:

e Existem limitagOes financeiras e em termos de capacidades profissionais com
conhecimento das questdes a respeito das mudancas climaticas em areas
especializadas;

e Muitos fatores sistémicos limitam a capacidade de resposta as alteracdes
climéticas.

e Falta de investimento a longo prazo no sector agricola, mercados externos
desfavoraveis e a fraqueza dos mercados internos, tem aumentado a
vulnerabilidade dos meios de subsisténcia baseados na agricultura.

e A degradacdo ambiental é um problema no norte de S& Tomé e Principe,
porque as populacBes rurais pobres continuam a desmatar &reas existentes para
obter lenha e madeira para a producdo de carvao vegetal para comercializacao,
por vezes em areas protegidas;

e Existem lacunas institucionais no acesso e na transferéncia de conhecimentos de
nivel internacional para um nivel nacional e distrital;

e Ha a necessidade de um desenvolvimento maior na lideranca em matéria de
alteracOes climaticas, bem como um maior compromisso das partes envolvidas
na atenuacdo e adaptacdo das alteracbes climaticas, embora claramente a
adaptacdo é mais urgente para esta populagéo;

e Sdo Tomé e Principe ainda ndo integrou as mudancas climaticas em seus
documentos de politica nacional ou distrital;

3.3.  Objetivos e fins do projeto

O projeto Adaptacdo as Mudancas Climaticas tinha como por objetivo apoiar o Governo
de Sdo Tomé e Principe na implementacdo da sua estratégia de adaptacao a longo prazo
para gerir incertezas inerentes as mudancas climéaticas através de uma abordagem
integrada por via da lideranga, demonstracéo e reforgco das capacidades.

Nesse contexto um conjunto de objetivos especificos foi formulado:

e Melhorar a tomada de decisdo do governo e outros stakeholders;

e Aumentar a capacidade de Gestdo e Planificacdo e da adaptacdo as mudancas
climéticas;

e Aumentar a qualidade e a quantidade e a disponibilidade das informagdes para
adaptacdo as mudancas climaticas, a planificacdo e gestdo atraves a melhoria do
sistema meteoroldgica através de recolha de dados;

e Reforcar as capacidades técnicas e de lideranca do governo para responder as
questdes de mudancas climaticas;

e Criacdo de Plataforma de concertacdo sobre questdes das mudancas climaticas;

e Implementar Politicas solidas ao nivel climatico nos sectores prioritarios;

e Implementar 4 atividades de demonstracdo no distrito de Lobata, fazer
sensibilizagdo e melhorar a resiliéncia climatica no distrito e construir bases
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solidas de experiencias e gestdo para duplicar essas atividades nos outros
distritos do pais;

e Reforcar o quadro de desenvolvimento financeiro das atividades de adaptagéo

e Implementar iniciativas piloto nas comunidades do distrito de Lobata para
reforcar as resiliéncia e adaptacdo as mudancas climaticas com particular foco
nos grupos mais vulneraveis (Mulheres, pobres, habitantes das comunidades
rurais);

e Partilha de conhecimento e documentos importantes ao nivel local, caracteristica
e sectores de interesse para 0s outros parceiros de implementagdo ao nivel

regional, nacional e internacional,

3.4. Os Stakeholders

Os principais Stakeholders do Projeto de Adaptacdo as Mudancas Climaticas em S&o
Tomé e Principe foram os seguintes:

Diregédo Geral do Ambiente;

Programa das Nag¢des Unidas Para o Desenvolvimento;
Direcdo das Florestas;

Direcdo da Agricultura;

Empresa de Agua e Energia;

Direcdo de Recursos Naturais Energia;
Instituto Nacional de Meteorologia;
Cémara de Lobata;

Comunidade de Praia das Conchas;
Comunidade de Plancas Primeira;
Comunidade de Plancas Segunda;
Comunidade de Plancas Praia;
Comunidade de Agua Sampaio;
Comunidade de Soldado.

Atendendo ao fato de o distrito de Lobata apresentar uma elevada vulnerabilidade em
relacdo ao clima e uma forte desflorestacdo (causada pela construcdo de barcos, casas de
habitacdo e da producdo de carvdo de madeira, neste distrito foi eleito para uma
experiéncia piloto em matéria de reflorestacéo e a reconversdo dos produtores de carvdo
visando impedir a desertificacdo. Nesse contexto as atividades do projeto incidiram
sobre as 7 comunidades mencionadas acima tendo como stakeholders/beneficiarios os
moradores das referidas comunidades. Nesse mesmo foi construido casas com materiais
alternativos.

3.5. Resultados dos esperados

O Prodoc estabelece 5 Produtos e 9 resultados esperados que o projeto aspirava atingir.
Esses produtos e resultados esperados séo consistentes com o objetivo global do projeto.
A tabela abaixo apresenta a matriz l6gica do projeto contendo os produtos do projeto, 0s
resultados esperados, as acbes bem como os indicadores.
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Tabela 3 - Matriz I6gica do Projeto - O projeto preconizava 5 produtos nomeadamente

Produto

Resultado

Objetivos

Indicadores

OUTPUT 1: Introduzir mecanismos
de planeamento dindmicos e de
longo prazo para gerir as incertezas
inerentes as mudancas climaticas.

RESULTADO ATIVIDADE 1: Os
stakeholders nacionais produzem e
aplicam informagdes essenciais para um
melhor e mais consciente processo de
tomadas de decisfes ao nivel climatico.

Melhorar a tomada de decisdo dos stakeholders;

N° de instituicGes que utilizam
informagdes sobre o risco climatico
produzidos pela INM

N° de institui¢Bes que consideram a
avaliacdo ambiental com fazendo pate
do processo de planificagio

RESULTADO ATIVIDADE 2:
Capacidade de gestdo e planeamento para
a adaptacdo as mudancas climaticas
aumentadas.

Aumentar a capacidade de Gestdo e Planificacdo e da
adaptacdo as mudancas climaticas

N° de pessoas formadas em
planificacdo estatistica;
N° de formacdes realizadas;

Aumentar a qualidade e a quantidade e a disponibilidade das
informagdes para adaptagdo as mudancas climéticas, a
planificacéo e gestdo através a melhoria do sistema
meteoroldgica através de recolha de dados

N° de esta¢des meteoroldgicas
instaladas e funcionais capazes de
recolher dados em tempo real;

OUTPUT 2: Fortalecer as estruturas
institucionais e de lideranga para
gerir de forma integrada, a nivel
local e nacional, os riscos e as
oportunidades subjacentes as
mudancas climaticas.

RESULTADO ATIVIDADE 1:
Capacidades técnicas e de lideranca do
governo nacional para responder aos riscos
e as oportunidades das mudancas
climéticas reforgadas.

Reforcar as capacidades técnicas e de lideranca do governo
para responder as questdes de mudangas climaticas;

N° de estagdes meteorolégicas
instaladas e funcionais capazes de
produzir informagdes me tempo real;

RESULTADO ATIVIDADE 2: Criar uma
plataforma multi-stakeholders para
funcionar como conselheira nas questdes
de adaptacéo as mudangas climaticas e no
desenho da estratégia da plataforma de
coordenacdo e de li¢bes aprendidas sobre
as mudancas climaticas.

Criacéo de Plataforma sobre as mudangas climaticas;

Uma plataforma multissectorial efetiva
na coordenac&o das questdes de
mudancas climaticas

Montantes de investimentos sobre as
MC coordenadas pela plataforma
Sensibilizacdo e atividades de
formacao dos lideres implantadas nas
comunidades de STP

OUTPUT 3: Politicas e medidas,
nacionais e sectoriais, sélidas ao
nivel climatico concebidas, testadas
e implementadas em sectores
prioritarios

RESULTADO ATIVIDADE 1: Politicas
solidas ao nivel climatico implementadas
em sectores prioritarios.

Implementar Politicas solidas ao nivel climatico nos sectores
prioritarios;

N° de politicas sectoriais que integram
a questdo das mudangas climaticas

RESULTADO ATIVIDADE 2: Quatro
atividades-piloto implementadas na regido
de Lobata

Implementar 4 atividades de demonstragdo no distrito de
Lobata, fazer sensibilizacdo e melhorar a resiliéncia climética
no distrito e construir bases solidas de experiencias e gestao

Implementacéo de atividades de
demonstracéo no distrito de Lobata
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para duplicar essas atividades nos outros distritos do pais;

OUTPUT 4: Opcoes de
financiamento para cobrir os custos
de adaptacdo nacional expandidas a
nivel local, nacional, sub-regional e
regional

RESULTADO ATIVIDADE 1:
Desenvolvimento de um quadro de
financiamento das atividades de adaptacéo
em STP no maio Rural

Reforgar o quadro de desenvolvimento financeiro das
atividades de adaptacéo

Montante de recursos engajados na
implementag&o das iniciativas de
financiamento das atividades sobre a
adaptacdo as mudancas climaticas

RESULTADO ATIVIDADE 2:
Iniciativas-piloto de microfinanciamento
para o apoio a adapta¢do as mudancas
climaticas investigadas e exploradas.

Implementar iniciativas piloto nas comunidades do distrito de
Lobata para reforcar as resiliéncia e adaptacdo as mudancas
climaticas com particular foco nos grupos mais vulneraveis
(Mulheres, pobres, habitantes das comunidades rurais)

N° de iniciativas de financiamento de
atividades de adaptagdo

OUTPUT 5: Capacidade e
conhecimento para poder ajustar 0s
processos de desenvolvimento
nacional no sentido de incorporar
plenamente 0s riscos e as
oportunidades das alteragdes
climaticas geradas e compartilhadas
a todos os niveis, inclusive com o
continente africano.

RESULTADO ATIVIDADE 1:
Institui¢cbes-chave documentam, difundem
e influenciam politicas e respostas
programaticas para a adaptacdo em
sectores prioritarios a nivel nacional e
internacional.

Partilha de conhecimento e documentos importantes ao nivel
local, caracteristica e sectores de interesse para 0s outros
parceiros de implementacdo ao nivel regional, nacional e
internacional,

NUmero de participagdo em reunides ao
nivel local, nacional e internacional
sobre as mudangas sobre as trocas de
conhecimentos sobre as mudangas
climaticas

Namero de publicacdes realizadas;
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4. Constatagdes

4.1. Formulacdo do Projeto

A avaliacdo pretendeu perceber em que medida o projeto respondeu a questdo de
adaptacdo as mudancas climaticas e os problemas da camada da populacional mais
desfavorecida e se é consistente com as prioridades do Governo e do PNUD.

4.1.1. Processo de Formulacdo

O governo de Sdo Tomé e Principe tem vindo a demonstrar 0 compromisso em criar
mecanismos para adaptacdo as mudancas climaticas. No entanto, tem-se deparado com
limitacbes de natureza financeira, técnica especializada e institucional nas suas
intervencdes.

O contexto de surgimento do Projeto assentou num dialogo entre o Governo de Sé&o
Tomeé e Principe e 0 Governo do Japdo no quadro do projeto regional de adaptacédo as
mudancas climaticas regional numa procura de convergéncia entre a oportunidade desse
grande projeto regional e as grandes necessidades de investimentos o desenvolvimento
institucional e de politicas em relacdo as mudancas climéaticas em S. Tomé e Principe.
Por outro lado o projeto teve com base de elaboracdo os documentos de referéncia no
ambito das mudancas climaticas em Sdo Tomé e Principe nomeadamente a primeira e
segunda Comunicagdo Nacional, bem como o NAPA.

O inicio do projeto foi precedido de um atelier de lancamento do Project realizado de
16 a 18 de Marco de 2010 que tinha por objetivo preparar os stakeholders para uma
melhor participacdo no projeto na realizacdo dos objetivo e metas serem atingidas com
0 projeto.

O ultimo dia do atelier foi realizado no distrito de Lobata que envolveu a participacdo
dos membros do governo, delegagcdes ministeriais, representantes do Banco Mundial e
do PNUD. O atelier contou também com a participacdo da equipa do IRTSC ( Inter-
regional Technical Support Component ) de Dakar -Senegal.

4.1.2. Pertinéncia em relacdo aos Documentos de referéncia e planificacdo do
Pais

Em observancia aos documentos de referéncia do PNUD e do Pais em Matéria de
Planificacdo e programacéo, o projeto apresenta um bom nivel de coeréncia. Essa forte
interligacdo pode ser observada na analise do UNDAF, CPAP, CPD, as metas do OMD
e da Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza. Nesse sentido, conclui-se que o
projeto estd alinhado com as prioridades do governo de Sdo Tomé e Principe, e concorre
para a estratégia de convergéncia de esfor¢co no sentido de encontrar solucgdes para o
desenvolvimento sustentado do pais como a seguir se vera na tabela abaixo:

Tabela 4 - Matriz de Coeréncia do Projeto com os Documentos de Planificagdo do PNUD e do Pais
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Matriz de Coeréncia do Projeto com os Documentos de Planificacdo do PNUD e do Pais

Produto- AAP

Resultado- AAP

Resultados CPD

Output CPAP

Resultados UNDAF

OMD

Eixo da ENRP-STP

OUTPUT 1: Introduzir
mecanismos de
planeamento dindmicos e
de longo prazo para gerir
as incertezas inerentes as
mudangas climaticas.

RESULTADO ATIVIDADE 1: Os
stakeholders nacionais produzem e
aplicam informag0es essenciais para
um melhor e mais consciente processo
de tomadas de decisdes ao nivel
climéatico.

7.Assegurar a
Sustentabilidade
ambiental;

1. Reforma das instituicoes
publicas, reforco das
capacidades e promogéo de
uma politica de boa
governacao;

RESULTADO ATIVIDADE 2:
Capacidade de gestdo e planeamento
para a adaptagdo as mudancas
climaticas aumentadas.

2.3.2. O governo local é
Reforgado para racionalmente gerir 0s
recursos

2. Até 2011, as institui¢des
publicas assegurardo protegdo
dos direitos humanos, a
equidade a distribuicdo dos
recursos naturais e um dialogo
permanente com sociedade
civil

7.Assegurar a
Sustentabilidade
ambiental;

1. Reforma das instituicoes
publicas, reforco das
capacidades e promogéo de
uma politica de boa
governagao;

OUTPUT 2: Fortalecer as
estruturas institucionais e
de lideranca para gerir de
forma integrada, a nivel
local e nacional, os riscos e
as oportunidades
subjacentes as mudangas
climaticas.

RESULTADO ATIVIDADE 1:
Capacidades técnicas e de lideranga do
governo nacional para responder aos
riscos e as oportunidades das
mudangas climaticas reforcadas.

1.4.4. As instituicGes

Nacionais responsaveis pela gestdo
ambiental séo reforgadas pela
Implementacéo do Plano Nacional do
Meio Ambiente para o
Desenvolvimento

Sustentavel (NEPSD)

1. Até 2011 uma maior parte
da populagdo vulneravel tera
acesso a servigos sociais
basicos de qualidade e aum
ambiente saudavel

7.Assegurar a
Sustentabilidade
ambiental;

1. Reforma das instituigdes
publicas, reforco das
capacidades e promogéo de
uma politica de boa
governagao;

RESULTADO ATIVIDADE 2: Criar
uma plataforma multi-stakeholders
para funcionar como conselheira nas
questdes de adaptacdo as mudangas

2.2. Esté criado
sistema de

harmonizacdo e
de coordenacéo

2.2.1. Séo estabelecidos mecanismos de
Coordenacéo da ajuda

2.3.2. O governo local é reforcado para

2. Até 2011, as instituigdes
publicas assegurardo a
proteccéo dos direitos
humanos, a equidade a

7.Assegurar a
Sustentabilidade
ambiental;

1. Reforma das instituicoes
publicas, reforco das
capacidades e promogéo de
uma politica de boa

climéticas e no desenho da estratégia racionalmente gerir os recursos distribuigdo dos recursos governagao;
da plataforma de coordenagdo e de naturais e um dialogo
ligBes aprendidas sobre as mudancas permanente com sociedade
climaticas. civil
OUTPUT 3: Politicas e RESULTADO ATIVIDADE 1: 7.Assegurar a
medidas, nacionais e Politicas sdlidas ao nivel climatico Sustentabilidade
sectoriais, solidas ao nivel implementadas em sectores ambiental;
climatico concebidas, prioritarios.
testadas e implementadas RESULTADO ATIVIDADE 2: Quatro | 1.4. E assegurado | 1.4.1. Um ndmero maior da populagdo 1-Eliminar e extrema 3. Criagdo de

em sectores prioritarios

atividades-piloto implementadas na
regido de Lobata:

Sistema de Irrigacédo

Formacao sobre mudancas Climaticas
Egrégia Fogdes

0 acesso da
populacéo em
geral a 4gua
potavel e
saneamento
basico e aum
ambiente
protegido

2.3.

garante a protec¢do do ambiente,
enquanto lhe sdo fornecidas alternativas
medidas de apoio

1.4.4. As instituicBes nacionais
responsaveis pela gestdo ambiental sado
reforcadas pela implementagdo do
Plano Nacional do Meio Ambiente para
0 Desenvolvimento Sustentavel
(NEPSD)

1. Até 2011 uma maior parte
da populagéo vulneravel tera
acesso a servicos sociais
basicos de qualidade e a um
ambiente saudavel

2. Até 2011, as institui¢des
publicas assegurardo

A protecgdo dos direitos
humanos, a equidade a

pobreza e a fome;

oportunidades de aumento
e diversificacdo de
rendimentos para 0s
pobres;

4. Desenvolvimento dos
recursos humanos e acesso
ao0s servicos sociais de
base;
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Descentralizagdo
eficaz para a
redistribuicdo da
renda nacional

2.3.1. Atores da Comunidades tém a
capacidade de promover e participar no
seu préprio Desenvolvimento

distribuigdo dos recursos
naturais e um didlogo
permanente com sociedade
civil

OUTPUT 4: Opgdo de
financiamento para cobrir
0s custos de adaptacéo
nacional expandida a nivel
local, nacional, sub-
regional e regional

RESULTADO ATIVIDADE 1:
Instrumentos financeiros, fiscais e/ou
baseados no mercado, avaliados e
projetados para facilitar a adaptacéo
dindmica as mudangas climaticas

7.Assegurar a
Sustentabilidade
ambiental;

RESULTADO ATIVIDADE 2:
Iniciativas-piloto de
microfinanciamento para o apoio a
adaptacgao as mudancas climéticas
investigadas e exploradas.

2.3.2. O governo local é reforcado para
racionalmente gerir 0s recursos

3. Criagéo de
oportunidades de aumento
e diversificagdo de
rendimentos para 0s
pobres;

OUTPUT 5: Capacidade e
conhecimento para poder
ajustar os processos de
desenvolvimento nacional
no sentido de incorporar
plenamente os riscos e as
oportunidades das
alteragdes climaticas
geradas e compartilhadas a
todos os niveis, inclusive
com o continente africano.

RESULTADO ATIVIDADE 1:
Instituicbes-chave documentam,
difundem e influenciam politicas e
respostas programaticas para a
adaptagdo em sectores prioritarios a
nivel nacional e internacional.

2.1. As
instituicdes
pUblicas séo
reforcadas para
assegurar a sua
prépria reforma e
a aplicacéo
transparente e
igualitéria da lei

2.1.2. A Consciéncia do povo sobre as
prioridades nacionais é reforcada por
meio da publicacdo das mesmas pela
comunicagdo social

2. Até 2011, as institui¢es
publicas assegurarao a
protec&o dos direitos humanos,
a equidade a distribuicéo dos
recursos naturais e um dialogo
permanente com sociedade
civil

7.Assegurar a
Sustentabilidade
ambiental;

1. Reforma das instituigdes
publicas, reforco das
capacidades e promogéo de
uma politica de boa
governacao;
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4.1.3. Participacdo dos Stakeholders

A formulacdo e o desenho do projeto envolveu diversos stakeholders aos quais
incluiram sociedade civil, ONG’s, institui¢des publicas, privadas e particulares. Esse
envolvimento iniciou-se desde a elaboracdo dos documentos estratégicos do pais em
matéria das mudancas climaticas (NAPA e Comunica¢des Nacionais) que antecedeu a
concecdo do projeto até a sua implementacéo.

O projeto iniciou-se com um atelier de langamento em 2010 e ao longo do seu ciclo de
vida organizou-se varios ateliers teméticos onde foram debatidos de forma participativa
questdes de pertinéncia para 0 projeto, tanto de ponto de vista de alinhamento das
atividades como a melhor forma de operacionalizacdo das atividades do projeto.

Os mecanismos de implementacdo incorporaram Vvarios organismos da parte do
Governo de Sdo Tomé e Principe, PNUD, sector privado bem como ONG’s, visando
sempre a participacao e apropriacdo dos feitos do projeto.

A coordenacdo e a supervisdo do projeto também incluiram varios intervenientes tanto
da parte do governo de Sdo Tomé e Principe como da parte do PNUD numa perspectiva
de maximizacdo de sinergias e busca de solucGes participativas e mais eficiente para a
implementacao do projeto.

Podemos constatar através das entrevistas que o processo de envolvimento dos
moradores das comunidades na realizacdo das atividades foram determinantes para o
sucesso do projeto e por outro lado teve a vantagem de transferéncia de conhecimento
que permitira a continuidade das atividade ora realizadas pelo projeto.

Essa constatacdo foi confirmada quando se comparou as comunidades em que houve
maior ou menor envolvimento dos moradores na realizacdo das atividades dos projetos.
O sentimento de apropriacdo foram mais visiveis nas comunidades as quais 0S seus
membros participaram na procura de solugdes para os seus problemas bem como a
realizacéo das atividades conducentes a sua resolucao.

Alinhamento

O documento de projeto foi revisto de forma participativa entre os intervenientes do
projeto visando os ajustamentos financeiros para a melhoria da execucdo do projeto
bem como a eficicia do mesmo.

Essas revisdes realizadas procuraram dar respostas a mudancas no contexto de
desenvolvimento do projeto e corrigir lacunas surgidas durante a implementacéo.
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4.1.4. Abordagem de replicagao

O projeto foi concebido no quadro de uma programa piloto para lidar para adaptacao as
mudancas climéticas em diversos dominios visando encontrar mecanismos para que se
consiga atenuar os efeitos das alteragdes climaticas em Sdo Tomé e Principe. O distrito
de Lobata foi escolhido para a implementacdo da experiéncia piloto, pelas suas
caracteristicas onde predomina a savana, frequéncia de incéndios muitas vezes causados
pelo abate de arvores para o fabrico de carvao, etc.

O modelo de abordagem permitira a replicacdo das boas préticas a replicagdo do projeto
em outros distritos do pais por via de testes e ensaios, para se retirar licbes que
poderiam servirdo de bases para outras intervencgdes futuras.

4.1.5. Rentabilidade

De uma forma geral, a dedicacdo do governo, a coordenacdo do projeto, 0 PNUD, bem
como as comunidades beneficiarias foram notaveis, pois, demostraram um
compromisso firme em fazer do projeto um sucesso, através do tempo, dinheiro, e
disponibilidade. Das informacGes obtidas atraves das entrevistas constata-se que houve
um sentimento de satisfacdo quanto a compensacéo do esforco despendido e o dinheiro
investido com a implementacédo do projeto.

O projeto teve uma taxa de execucdo das atividade bastante alta (98%), tendo concluido
uma boa parte do planeado e alcangou resultados positivos a custos razoaveis. Este fato
demonstra um bom comeco para um processo que devera continuar contando com a
continuacédo do firme apoio do governo.

4.1.6. Ligacado do Programa com outros intervenientes no sector

A concecdo do projeto baseou-se do Plano Nacional para as Mudancas Climaticas, cuja
natureza do documento é transversal e envolvendo varios sectores. Nesse contexto, do
ponto de vista da estrutura de implementacdo de projeto incluiu-se outros sectores
técnicos da area de intervencdo do projeto de forma a aproveitar as capacidades técnicas
desses sectores e conseguir melhor articulacdo entre as intervencdes nesses respetivos
sectores.

Foi assim que as intervencdes no Distrito de Lobata envolveram a Diregdo da
Agricultura, Direcdo das Floresta, Direcdo Geral do Ambiente, Instituto Nacional de
Meteorologia, Direcdo de Energia, Empresa de Agua e Eletricidade.
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4.1.7. Indicadores

A avaliacdo constatou que, que por um lado, os indicadores estipulados na formulagéo
do projeto eram demasiados ambiciosos e ndo eram realista face ao contexto atual do
pais e, principalmente, tendo em conta o horizonte temporal definido para o projeto.

Por outro lado, o fato de os indicadores ndo estarem quantificados ou serem
objetivamente verificaveis dificulta ajuizar se de fato os mesmos foram atingidos ou
né&o.

4.2. Implementacdo do Projeto

A avaliacdo da implementagdo centrou-se na andlise dos recursos e dos instrumentos
mobilizados para o Projeto.

4.2.1. Desembolsos

No que respeita aos recursos financeiros, o Governo Japonés é o Unico financiador do
projeto. Este aspeto e particularmente critico no &mbito da sustentabilidade das acoes
uma vez que ao terminar Projeto cessa também a possibilidade de continuacdo de
algumas atividades importantes ainda ndo consolidadas que requerem injecéo de novos
recursos.

4.2.2. Gestdo Financeira

O procedimento de gestdo financeira assegura que as regras estabelecidas para o projeto
seja registado no programa de gestdo orcamental do PNUD (Atlas), com base no plano
anual de trabalho do projeto. Nesse sentido, os valores orcamentados para cada produto
esta expressamente vinculado aos resultados do projeto através de atividades definidas.

O total da programacgdo financeira prevista para o projeto foi estimado em USD
2.750.000, dos quais foram executados USD 2.706.177,10, correspondendo uma taxa de
execucdo na ordem de 98%.
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Tabela 5 - Mapa de Execu¢do Orcamental

Componentes | Orcamento | Execucdo | Txa de Execugéo
Outout 1 305.000,00| 112.784,37 37%
Outout 2 301.000,00| 440.583,78 146%
Outout 3 1.630.000,00| 1.557.438,31 96%
Outout 4 100.000,00 16.510,53 17%
Outout 5 164.000,00 | 230.941,04 141%
Outout 6 250.000,00 | 347.919, 07 139%

Total Global | 2.750.000,00| 2.706.177,10 98%

Fonte : PRODOC/CDR- PNUD/STP, 2012.

O Graéfico 1 abaixo apresenta a execuc¢do financeira global do projeto, para cada uma
dos Produtos, incluido a componente gestdo do projeto. Como se pode constatar o
produto 3 absolveu a maior fatia do financiamento atribuido ao projeto, representado
cerca de 58% do total. As restantes 42% da execucdo financeira do projeto, foram
distribuidos com se segue: produto 2 utilizou 16%, produto 6 com 13%, seguido de
produto 5 com 8%, produto 1 com 4% e o produto 4 também com 1%.

Grafico 1 - Distribuigdo da execugdo financeira do projeto por Produtos

Output 6 Output 1 Output 2
13%  Output> 49 16%
8%

Output 4
1%

Fonte : PRODOC/CDR- PNUD/STP, 2012.

A tabela 6 e o Grafico 2 apresentam a execuc¢do financeira ao longo dos trés anos de
atividade do projeto. Em 2010, executou-se 12% da execucéo financeira global para o
projeto. Este baixo valor de execucdo é explicado pelo fato de este ano corresponder ao
periodo de lancamento do projeto, o ano de aprendizagem e o do langamento das bases
para o desenvolvimento do projeto nos anos seguintes.

Deste modo, em 2012, a execucdo financeira do projeto melhorou significativamente,
passando a representar 35% da execucdo financeira global do projeto. Apesar desta
melhoria nos valores de execugdo financeira do projeto até essa data, ficava muito
aquém dos valores esperados, uma vez que a previsdo de enceramento do projeto estava
prevista para aquele ano.

25



Neste contexto foi acordado mais um ano para a realizacdo do projeto, que permitiu
uma execucao de mais 53% da execucao financeira global do projeto.

Tabela 6 — Execucao das despesas por ano

Componentes 2010 2011 2012 Total
Output 1 35.641,46 17.405,62 59.737,29 | 112.784,37
Output 2 114.615,89| 257.350,52 68.617,37 | 440.583,78
Output 3 9.984,04| 520.410,60| 1.027.043,67|1.557.438,31
Output 4 8.634,02 3.527,19 4.349,32 16.510,53
Output 5 14.529,10 48.940,53 167.471,41| 230.941,04
Output 6 144.089,59 98.775,47 105.054,01| 347.919,07
Total Global 327.494,10| 946.409,93| 1.432.273,07|2.706.177,10

Fonte: CDR, 2010,2011 e 2012
Grafico 2 - Distribui¢do da execug¢do financeira do projeto por Ano

12%

o P
o

Fonte: CDR, 2010,2011 e 2012

m 2010
m 2011

2012

Recursos Humanos

Tendo em conta a perspetiva de apropriacéo, o projeto foi enquadrado na Direcdo Geral
do Ambiente (DGA) e integrou também a Direcdo das Florestas, a Direcdo da
Agricultura e Instituto Nacional de Meteorologia.

Assim, o pessoal dessas institui¢cdes participou nas atividades do projeto como parte de
suas obrigacGes de trabalho. Esta categoria de pessoal € incluida no orgcamento do
governo, ndo no orgamento do projeto.

4.2.3. Seguimento e avaliagéo

O acompanhamento da execucdo financeira dos projetos foi feito através dos Planos de
Anuais de Atividades, onde todos os anos sdo planeados e langados o0s
desembolsos/pagamentos efetuados. Este instrumento contabilistico/financeiro permitiu
ainda fazer um acompanhamento da execucdo do Projeto e ter uma visdo global da
execucdo do orcamento relativamente ao Projeto e atividades planificadas.

Foram também realizadas auditorias financeiras ao projeto e produzidas recomendacoes
conducentes a melhorias do desempenho do projeto.
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O projeto teve uma gestdo orientada para o resultado definido no documento de projeto
e plano anual de atividade aprovado através da implementacdo e monitoramento.

A Coordenadora do projeto era responsavel para gerir os recursos afetos ao projeto e
para alcancar os resultados esperados especificados no documento de projeto, tinha a
incumbéncia de elaborar relatérios de despesas trimestrais e relatério das atividades
realizadas.

Com base nos relatérios de despesas recebidos provenientes do projeto e registrados no
Atlas, o PNUD.

A coordenacdo do Projeto remete trimestralmente para PNUD o relatério técnico do
progresso das atividades desenvolvidas, os resultados obtidos e os constrangimentos
encontrados e programacao para o proximo trimestre e o relatorio financeiro que reflete
a utilizacé@o dos recursos financeiros colocados a disposic¢do da coordenacgédo do projeto,
com os justificativos das despesas realizadas, a situagdo da tesouraria e recursos
necessario para a realizacao de atividades para 0s proximo trimestre.

Ainda no @mbito dos mecanismos de acompanhamento do Projeto, foram feitas visitas
ao terreno do representante do escritério do PNUD, visando a validacdo do andamento
do projeto.

A avaliacdo constatou que o sistema de seguimento e avaliacdo implementado para o
acompanhamento do projeto é consistente com as caracteristicas do projeto dessa
natureza e assegura de forma minimamente adequada um mecanismo de controlo para a
salvaguarda da boa execucéo do projeto.

4.2.4. Modalidade de Implementacgéo

O projeto foi executado segundo a modalidade de execucao nacional de forma a garantir
a apropriacéo pelas instituicdes nacionais envolvidas no processo. No entanto, a gestdo
operacional do programa esteve centralizada na Direcdo Geral do Ambiente através de
uma Unidade de Coordenacéo do Projeto.

A estrutura de implementacdo do Projeto incluia um Comité de Pilotagem, uma
Unidade de Coordenacao do Projeto e um Comité Técnico.

O Comité Técnico tem a responsabilidade de tomar as grandes decisdes relativamente a
gestdo do projeto e aspetos técnicos sobre a execugdo das atividades do Projeto.

A Coordenadora do Projeto € responsavel pela gestdo quotidiana e pela tomada de
decisdo em nome do comité, visando assegurar que 0s resultados esperados sejam
atingidos.

O PNUD como parceiro de implementacdo do projeto contribuiu para a efetiva
implementacdo do projeto com os mecanismos de coordenacgéo e supervisdo de forma a
permitir uma utilizagéo ainda mais eficaz dos recursos alocados ao projeto.

4.2.5. Coordenagéo com outros parceiros e questdes operacionais
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O projeto foi concebido para maximizar as sinergias entre um grande grupo de
stakeholders, através de uma abordagem integrada de adaptacdo as mudancas
climéticas.

Nesse contexto o financiamento recebido (2,75 milhdes de ddlares) do Governo do
Japdo para financiar as obras de adaptacdo em S&o Tomé e Principe tem como base as
prioridades do NAPA, UNDAF, e ENRP constituiu uma parte integrante do Programa
Nacional de Adaptacdo ao qual foi implementado em paralelo com outros programas.

Agquando da elaboracdo do Projeto foi feito um levantamento dos programas de
cooperagdo de outros doadores, evidenciando preocupacgdes com a complementaridade
de intervencdo e uma adequada harmonizacéo, coordenacéo e divisao de trabalho.

Contudo, ao nivel da implementacdo, e apesar de se terem identificado a necessidade de
se harmonizar entre si, a ndo existéncia de uma plataforma ou de um mecanismo
sistematizado de atuagdo com a participagdo dos diversos atores internacionais que
permita a identificacio de convergéncias, de oportunidades de parceria e do
aproveitamento de sinergias, evitando simultaneamente as possibilidades de
sobreposicdo e/ou duplicacdo de esforcos, constituiu uma limitacdo, delimitando a
coordenagao com outros parceiros.

Nesse contexto, a complementaridade sé foi conseguida de forma ad-hoc e fortuita, com
base em relacionamentos informais entre organizagbes ou como fruto de contactos
pessoais.

Atendendo que em Sdo Tomé e Principe, ndo tem havido a préatica de partilha muatua dos
documentos de estratégia, o projeto teve o mérito de contribuir para o inicio de um
processo de partilha de informacdo e documentos estratégicos a mediante a compilagdo
e disponibilizacdo dos varios estudos e documento produzidos no @mbito do projeto e
outros, criando para o efeito uma biblioteca onde todos possam ter acesso a esses
documentos.

4.3. Resultados

A analise dos resultados do projeto pretendeu avaliar em que medida os resultados do
projeto foram atingidos e em que medida estes resultados permitiram atingir 0s
objetivos pretendidos. A avaliacdo pretendeu igualmente dar conta dos principais
impactos registados na sociedade santomense, particularmente no distrito de Lobata e
no Pais em geral com a implementacéo do Projeto.

4.3.1. Realizacdo de Produtos/objetivos

Em termos de realizacdo dos objetivos pretendidos avaliacdo foi condicionada pela
dificuldade em se encontrar indicadores objetivamente verificaveis que ddo conta das
transformacdes sociais e ambientais em resultado da implementacé&o do projeto.

Ao nivel geral do projeto, e das opinides colhidas através das entrevistas, ha a salientar
um reconhecimento generalizado de impactos positivos visiveis, com potencialidade de
gerar outros a um prazo mais alargado.

A anélise da realizacdo dos objetivos do projeto (tabela 7) permite constatar que o
mesmo contribuiu satisfatoriamente para a implementacdo de mecanismos e de
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estratégias nacionais de adaptagdo as mudangas climaticas de suporte as politicas
nacionais do governo inscritas no plano nacional de adaptacdo as mudangas climaticas
(NAPA).

OUTPUT 1: Introduzir mecanismos de planeamento dinamicos e de longo prazo
para gerir as incertezas inerentes as mudancas climaticas.

Neste produto foram elaborados dois estudos cujo impacto na planificagdo de longo
prazo e consideravel.

O estudo sobre inventario institucional das mudangas climaticas no que diz respeito as
mudancas climéticas nas politicas nacionais e sectoriais, permitiu identificar em que
medida as instituicdes levam em conta a questdo das mudancas climaticas e gestdo dos
ricos catastrofes nas suas politicas sectoriais. Os estudos demonstraram que as
mudancas climéticas ndo eram incorporadas das atividades quotidianas das institui¢coes.

Foi também feita a avaliacdo institucional do INM de forma a identificar as suas
dificuldades. Esse estudo permitiu melhor delinear as intervengdes no sentido de dotar
essa instituicdo de equipamento para melhor responder a necessidade de colheita,
tratamento e difusdo de dados meteoroldgico. Digitalizacdo de dados meteoroldgicos de
mais de 50 anos.

Outro aspeto de grande importancia desse estudo, diz respeito ao fato que o mesmo
serviu de base para a elaboracdo e aprovacdo do projeto de alerta precoce que sera
financiado pelo GEF, que ira complementar as intervencdes feitas pelo AAP.

Na sequéncia do diagndstico institucional, o INM foi contemplado com equipamentos,
nomeadamente 4 estacdes meteoroldgicas classicas e 4 estacdo meteoroldgica
automatica, motorizadas impressora, scaner 2 computadores e 2 UPS. As estacdes
meteoroldgicas foram instaladas nas localidades de Santa Catarina, Bombaim, Sundi e
Porto Alegre, permitindo a essa instituicdes, melhorar de forma significativa a cobertura
geogréfica de colheita de dados e a0 mesmo tempo melhorar a qualidade e fiabilidade
das informacGes meteoroldgica.

No quadro dessa componente, 0 projeto conseguiu reunir cerca de 12 engenheiros
provenientes de diversos departamentos e sectores para trabalhar sobre o sistema de
Informacdo Geogréfica, o que permitiu a elaboracdo da carta de vulnerabilidade, a carta
de ocupacdo dos solos, cobertura vegetal, carta de inundacéo, etc.

Como resultado final desse processo, foi criado Grupo SIGNA e instalado e equipado o
centro de observacao ecoldgica para a producao em tempo real da carta do pais sobre a
situacdo ambiental através do sistema GPS.

O centro possui grande potencial em termos de producdo e divulgacdo de dados e mapas
meteoroldgicos, no entanto, carece de divulgacdo para que outros sectores da atividade
econdmica e social possam recorrer a esses servigos e informacao.

OUTPUT 2: Fortalecer as estruturas institucionais e de lideranca para gerir de
forma integrada, a nivel local e nacional, os riscos e as oportunidades subjacentes
as mudangas climéticas.
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O projeto contribuiu também para o reforco de capacidades de instituicdes nacionais e
de recursos humanos dotando estes de competéncias para que possam melhor lidar com
a problemaética de mudancas climéticas.

Para esse efeito dois documentos estratégicos importantes foram elaborados
nomeadamente:

e O plano de contingéncia, que permitird ao pais responder as incertezas dos
efeitos inesperados das mudangas climaticas;

e Estratégia Nacional de preparacéo e resposta as catastrofes naturais e o respetivo
plano de agdo, ao qual contou com a assisténcia técnica do Instituto Nacional
para a Gestdo das Catastrofes (INGC) do Mogambique.

Na sequéncia desses dois documentos foi criado o Conselho Nacional para a Preparacao
e Resposta a Catastrofe Natural — CONPREC através de um Decreto Governamental,
visando a Gestéo do Riscos de Catastrofe Natural.

Este processo permitiu dotar as instituicGes do pais utensilios e instrumentos para
desenvolver o esforco de prevencdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

A componente sensibilizacéo e reforco ao nivel das instituicGes e da populagéo em geral
serviu de meio para impulsionar a mudanca de comportamento por parte das pessoas
para levarem em conta a questdo ambiental e 0 seu impacto nas atividades quotidianas.
No entanto, ela deve ser complementada com outras intervencBes, para que esses
conhecimentos ndo caiam no esquecimento.

OUTPUT 3: Politicas e medidas, nacionais e sectoriais, sélidas ao nivel climatico
concebidas, testadas e implementadas em sectores prioritarios

Nesta componente 4 atividades de demonstracao no distrito de Lobata foram realizadas.
Elas visavam a sensibilizacdo e melhoraria a resiliéncia climatica no distrito, construcéo
de bases soOlidas de experiéncias e gestdo para duplicar essas atividades nos outros
distritos do pais.

Do ponto de vista financeiro, essa componente absolveu a maior parte dos recursos
adstritos a projeto e também apresentou maior impacto e visibilidade as acdes do
projeto.

Desde logo, é de salientar o impacto do projeto na componente que incluiu o
abastecimento de agua as comunidades e 0s canais de irrigacdo para o desenvolvimento
da agricultura e horticultura.

Os testemunhos recolhidos através da entrevista e visita ao terreno permitiram constatar
que nessa componente o projeto contribui significativamente para a melhoria das
condigdes de vida das pessoas:

e A irrigagdo permitiu que as pessoas retomassem a agricultura, aumentando a sua
producdo com a diversificacdo de atividades como horticultura, plantio de
bananeiras;

e Algumas comunidades foram beneficiadas de &gua canalizada e lavandaria, o
que permite as senhoras lavarem as roupas mesmo na comunidade sem
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percorrerem grandes distancias (cerca de 3 km) ou ter que se levantar as 4 horas
da manha para buscar agua ou lavar roupa;

e Os fogbes permitiram reduzir o consumo de lenha e custos com lavagem das
panelas.

A reconversao dos produtores de carvao para a pratica de agricultura combinada com a
iniciativa de reflorestacdo, uma vez consolidadas poderdo trazer um novo rosto para
esse distrito do pais que deste sempre foi fustigado pela seca e incéndios sistematicos
provocados por fendmenos naturais e muitas vezes pela propria acdo do homem.

Outros feitos do projeto também merecem referéncia pelo seu impacto:

e Distribuicdo fogdo ecoldgico em 5 comunidades piloto do distrito de Lobata,
permitiu a diminui¢do do uso de carvéo e lenha;

e As atividades do projeto permitiram que em algumas comunidades as pessoas se
organizassem em cooperativas ou em grupos para garantir a sustentabilidade das
infraestruturas e manutencdo de canais de irrigacdo: na comunidade de Praia das
Conchas constituiu-se uma cooperativa; Em Plancas |, Plancas I, Agua
Sampaio, foram criadas equipas de manutencao de canais de irrigacdo e limpeza
dos depdsitos de agua.

Foram também construidas casas com materiais alternativos, casas com pouca utilizagdo
de arreia e madeira, materiais esses que sdo conhecidos como geradores de implicacdes
climéticas. A construcdo dessas casas como iniciativa piloto, foi considerado, apesar
dos constrangimentos ligados a propria circunstancia em que desenvolveu o processo,
como sendo um bom teste, na medida em que deu ensinamentos positivos e negativos
que poderdo ser corrigidos nas proximas intervencdes. Nesse quadro, deu-se inicio a
construcdo de 10 casas, das quais foram concluidas 6 e as restantes 4 casas aguardam a
apropriacdo por parte do Ministério das infraestruturas para efeito de concluséo.

No ambito da construcdo de casas com matérias alternativos, a transferéncia de
conhecimento foi fraca e o fato de os materiais serem caros, 0 que ndo permitiu que 0s
moradores locais prosseguissem de forma auténoma a construcdo das suas proprias
habitacdes.

Foram também elaborados estudos sobre o potencial energético do pais os quais serviu
de base para a implementacao de energia solar na comunidade de Agua Sampaio e mini
— hidrica na comunidade de Caldeiras:

e O sistema de energia fotovoltaica e eletrificacdo que devera beneficiar cerca de
300 pessoas e 40 familias, em toda a comunidade de Agua Sampaio;

e O sistema de Energia Hidrica devera beneficiar cerca de 77 familias e 480
pessoas;

O sistema de energia solar e mini-hidrica, para além do impacto que terd nas vidas das
familias que serdo beneficiadas também, vem demostrar a capacidade de producéo de
energia limpa com impacto positivo ao nivel ambiental.

Né&o obstante o bom desempenho do projeto na realizagdo dos objetivos propostos, e no
alcance dos resultados, a avaliagdo identificou alguns constrangimentos que dever-se-a
ter em conta, no futuro, em projetos deste género:

e A atividade de construgéo de lavandarias e chafarizes ndo tomou em conta o fato
de que as pessoas utilizam as lavandarias e os chafarizes para tomar banho;
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e Considerando tratar-se de um projeto-piloto, ndo se tomou em conta a fase pds-
projeto para a garantir a sustentabilidade de algumas atividades;

e O tempo de acompanhamento dos agricultores pelos consultores especialistas foi
insuficiente para que os mesmos dominassem as técnicas e habilidades da
agricultura resiliente;

e As pessoas que trabalharam na execucdo do projeto adquiriram conhecimentos e
experiéncias, entretanto, com o término do mesmo regressaram a suas
instituicGes de origem;

e Os longos processos e procedimento na gestdo de aquisicdo de bens para o
projeto condicionaram a execucao de algumas atividades como a construcao das
casas com materiais alternativos e as centrais elétricas;

e O tempo de vigéncia do projeto foi insuficiente para a execucdo de algumas
atividades que exigem um acompanhamento a médio prazo.

OUTPUT 4: Opgdes de financiamento para cobrir os custos de adaptacdo nacional
expandida a nivel local, nacional, sub-regional e regional

Nessa componente, a realizacdo dos objetivos preconizados ndo correspondeu
exatamente ao que se tinha preconizado no Prodoc. Fato esse, justificado pela auséncia
de um quadro legislativo Santomense que permitisse o financiamento de atividade
geradoras de rendimento mediante o mecanismo de micro financiamento.

Nesse contexto, procedeu-se, através de um mecanismo participativo, a revisao desta
componente do projeto passando a realizar as atividades que visam a organizacdo do
Agricultores da Praia das Conchas.

Assim, para efeito, o projeto apoiou a criacdo das Cooperativas dos Pequenos
Agricultores de Praia das Conchas incluindos os carvoeiros que foram reconvertidos no
ambito do projeto para a pratica de agricultura e horticultura.

Nessa componente foi desenvolvido também a elaboracdo da Lei das Floresta que
permitira uma melhor gestdo dos recursos florestais, bem como, melhorar os
mecanismos de gestdo dos carvoeiros, certificando os mesmos.

OUTPUT 5: Capacidade e conhecimento para poder ajustar os processos de
desenvolvimento nacional no sentido de incorporar plenamente 0s riscos e as
oportunidades das alteracbes climaticas geradas e compartilnadas a todos os
niveis, inclusive com o continente africano.

A abordagem integrada no esfor¢o de adaptagdo foi suficientemente incorporada na
estratégia de implementacao do projeto.

Numa perspetiva de centralizar e disseminar documento e informagdes foi
implementada uma biblioteca especializada onde estard publicado todos os estudos e
documentos produzidos no ambito do projeto, bem como os estudos e as publicacdes ja
elaborados mas que se encontram dispersos em diversos sectores e com pessoas
singulares.
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Foram realizadas ac¢Oes de formacdo e sensibilizacdo visando a educagdo ambiental nos
varios distritos do pais tendo sido beneficiados cerca de 200 lideres comunitarios, 20
ONG’s e responsaveis dos distritos para questdes ambientais.

Ainda no ambito de reforco de capacidade, varios técnicos foram formados fora do pais
e localmente. As formacOes abordaram temas com componentes técnicas sobre as
mudancas climaticas.

No quadro dessa componente foi elaborado a estratégia de comunicacéo do projeto, que
permitiu organizar o processo de divulgacdo dos feitos do projeto bem com melhorar o
impacto da sensibilizacdo nas mudancas comportamental dos beneficiarios dos projeto.
No entanto, o impacto dos resultados que se esperava com a elaboracdo desse
importante documento ficou condicionado pelo fato de o mesmo ter sido elaborado
tardiamente (no ultimo ano do projeto).
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Tabela 7 - Matriz da Performance do Projeto

Produto

Resultado

Objetivos/Performance

Comentarios/Classificacdo

OUTPUT 1: Introduzir mecanismos de
planeamento dinamicos e de longo prazo para
gerir as incertezas inerentes as mudancas
climéticas.

RESULTADO ATIVIDADE 1: Os
stakeholders nacionais produzem e aplicam
informacdes essenciais para um melhor e mais
consciente processo de tomadas de decisdes ao
nivel climatico.

Compilagao de Estudos e actualizagdo da estratégia Nacional de Adaptagdo
as Mudangas Climaticas;

Bastante satisfatorio

RESULTADO ATIVIDADE 2: Capacidade de
gestdo e planeamento para a adaptagdo as
mudancas climaticas aumentadas.

e Reforco das Capacidades da Conprec

Instalacdo do Centro de Observacéo ecoldgica — na diregdo Geral
do Ambiente

Aquisicdo e instalagdo de estacdes metroldgicas;

Aquisi¢do de motorizadas e equipamentos informaticos;
Tratamento de dados

Elaboracdo do Regulamento das Leis da Floresta e do Parque
Natural de Obo;

Estudo do Sistema de Informag8o geogréfica —SIG e SIGNA

; Bastante Satisfatorio

OUTPUT 2: Fortalecer as estruturas
institucionais e de lideranca para gerir de
forma integrada, a nivel local e nacional, os
riscos e as oportunidades subjacentes as
mudangas climaticas.

RESULTADO ATIVIDADE 1: Capacidades
técnicas e de lideranga do governo nacional
para responder aos riscos e as oportunidades
das mudangas climéticas reforgadas.

Reforco das capacidades nos distritos ao nivel dos lideres comunitarios e
ONGs, Etc.

Reforgo das Capacidades dos quadros da Comunicagdo Social (Jornalista);
Campanha de sensibilizacdo Comunitaria e audiovisual;

Satisfatério

RESULTADO ATIVIDADE 2: Criar uma
plataforma multi-stakeholders para funcionar
como conselheira nas questdes de adaptacdo as
mudancas climaticas e no desenho da estratégia
da plataforma de coordenago e de licGes
aprendidas sobre as mudancas climéticas.

Estudo sobre a integracdo das Mudangas Climaticas e GRC da ENRP2;

Satisfatério

OUTPUT 3: Politicas e medidas, nacionais e
sectoriais, solidas ao nivel climatico
concebidas, testadas e implementadas em
sectores prioritarios

RESULTADO ATIVIDADE 1: Politicas
solidas ao nivel climatico implementadas em
sectores prioritarios.

Realizaco de vérios estudos:
- Estudo sobre o sistema hidrico no Distrito de Lobata;
- Estudo sobre a avaliagdo do estado do Instituto Nacional de
Meteorologia;
- Estudo sobre as opgdes de energia renovavel no distrito de
Lobata;
- Estudo sobre Agricultura resiliente e gestdo dos solos;
Estudos sobre a floresta e agroflorestal

Bastante Satisfatorio

RESULTADO ATIVIDADE 2: Quatro
atividades-piloto implementadas na regido de
Lobata

Apoio a Direcdo do Parque Obd (delimitacdo das areas protegidas na zona
Norte do Pais;
Introducdo da Agricultura resiliente (inventario dos carvoeiros) e agro-

Satisfatério
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florestal na Comunidade de praia das conchas;

Criac8o e formacéo da Cooperativa de Agricultores da comunidade de
Praia das conchas;

Introducéo de energia renovéavel Fotovoltaica na comunidade de Agua
Sampaio do Distrito de Lobata;

Introducdo de Energia renovavel (mini- hidrica) na Comunidade de
Caldeiras no Distrito de Lobata;

Trabalhos de Canalizagio de Agua em 5 Comunidades pilotos Distrito de
Lobata;

Trabalhos de Irrigacdo na Comunidade de Praia das Conchas;

Construcdo de 6 Casas com materiais alternativos em Guadalupe;
Instalacdo de energia fotovoltaica (5) nas casas com materiais alternativos;
Introducdo de fogdo ecolégico em 5 Comunidades piloto do distrito de
Lobata;

Trabalhos de Urbanizag&o no local de construgdo das casas com materiais
alternativos;

Construcdo da sede de cooperativa dos pequenos agricultores — COAPC
nas comunidades de Praia das Conchas;

OUTPUT 4: Opgdes de financiamento para
cobrir os custos de adaptagdo nacional
expandidas a nivel local, nacional, sub-
regional e regional

RESULTADO ATIVIDADE 1:
Desenvolvimento de um quadro de
financiamento das atividades de adaptagdo em
STP no maio Rural

Apoio a cooperativa para aquisi¢do de equipamentos;
Estudos sobre Vulnerabilidade de Género e Mudancas Climaticas;

Insatisfatorio

RESULTADO ATIVIDADE 2: Iniciativas-
piloto de microfinanciamento para o apoio a
adaptacdo as mudancas climaticas investigadas
e exploradas.

Reforco das Capacidades dos Nacionais ao nivel regional;

Insatisfatorio

OUTPUT 5: Capacidade e conhecimento para
poder ajustar os processos de
desenvolvimento nacional no sentido de
incorporar plenamente 0s riscos e as
oportunidades das alterag@es climaticas
geradas e compartilhadas a todos os niveis,
inclusive com o continente africano.

RESULTADO ATIVIDADE 1: Institui¢des-
chave documentam, difundem e influenciam
politicas e respostas programaticas para a
adaptacdo em sectores prioritarios a nivel
nacional e internacional.

Elaboragdo da estratégia de Comunicacdo e Manual sobre Mudancgas
Climéticas;

Criac8o de instrumentos de troca e divisdo de conhecimentos;
Implementacdo de biblioteca de referéncia e aquisicdo de equipamentos;
Trocas de experiencias ao nivel internacional (participagdo no COP16,
COP17 e Rio+20)

Bastante Satisfatorio
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4.3.2. Sustentabilidade

A avaliacdo analisou as medidas tomadas de forma a garantir a sustentabilidade das
acOes e a adequacdo das metodologias a apropriagdo por parte dos atores e o
desenvolvimento de capacidades locais.

O contexto de desenvolvimento dos projetos em Sdo Tomé e Principe coloca sérios
desafios no que toca a sustentabilidade tendo muitos dos projetos falhado na
continuidade das suas aces.

Em ultima anélise, a sustentabilidade sé sera assegurada quando a parte nacional e 0s
beneficiarios do projeto tiverem capacidade financeira para financiar o seu proprio
processo de continuidade e sejam capazes de o fazer sem recursos externos. Deste ponto
de vista, a sustentabilidade das acdes € baixa em alguns casos, j& que ainda ndo esta
criada a capacidade enddgena de mudanca a nivel dos beneficiarios do Projeto.

No entanto, ha outros principios e instrumentos para conferir sustentabilidade que as
acdes incorporam, sendo o mais importante de todos a apropriacdo, ja previamente
analisado. Outro principio é a insercdo dos projetos nas politicas nacionais e o
diagnostico aprofundado e conjunto das necessidades.

No quadro do projeto, foram desenvolvidas estratégias para assegurar a capacidade dos
beneficiarios de continuarem o0s projetos, através, por exemplo, da formacgdo e
capacitacdo, poderdo assegurar a replicacdo esses conhecimentos, numa logica partilha
de experiéncias e na resolucéo conjunta de problemas.

A apropriacdo € um dos mecanismos integrante da avaliacdo do projeto destinado a
fornecer indicacgéo da sustentabilidade futura do projeto. Esta avaliagéo final identificou
varios indicadores que desmontam que o projeto AAP foi executado e conduzido pelo
Governo de Sdo Tomé e Principe, stakeholders e beneficiarios.

1) Como se demonstrou anteriormente o projeto AAP esta alinhado com as
prioridades e planos de desenvolvimento do pais. Aos quais inclui as prioridades
nacionais inscritas na ENRP e outros documentos de referencia para a
planificacdo nacional;

2) A implementacdo do Projeto envolveu a participacdo de varias instituigdes
governamentais e sociedade civil tanto ao nivel de execucdo das atividades,
coordenacao, gestdo e supervisao;

3) O projeto permitiu o desenvolvimento de capacidade dos stakeholders, permitiu
a criacdo de legislacdo que podera contribuir para a consolidacdo do processo de
adaptacdo as mudancas climaticas em Sdo Tomé e Principe;

4) A Criacdo de Cooperativa dos pequenos agricultores e horticultores foi também
um dos mecanismos que se encontrou para a consolidagcdo dos atividades numa
perspetiva pos projeto, uma vez que servird coma uma plataforma no seio da
comunidade, para discutir os problemas, procurar solugbes e motivacdo para
prosseguir com as atividades;

Ainda no &mbito da sustentabilidade e continuagdo dos beneficios apos o término do
projeto, a avaliagOes constatou que existem, alguns fatores de riscos que possam vir a
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afetar a continuidade dos resultados do projeto. Essas fontes de riscos podem ser
subdivididas trés categorias de riscos: financeiros, socioecondmicos e institucionais.

Risco Financeiro - Os recursos financeiros utilizado no projeto, foi donativo do
Governo de Japdo, sendo este o Unico financiador. Este aspeto é particularmente critico
no ambito da sustentabilidade das agfes uma vez que ao terminar Projeto diminui
também a possibilidade continuacdo de algumas atividades importantes ainda nao
consolidadas, que requerem injecdo de novos recursos.

Risco social — o processo de conversdo dos carvoeiros em agricultores e horticultores,
ndo foi suficientemente abrangente para cobrir todos que tém essa atividade como a
principal fonte de rendimento no distrito. Um grupo significativo de carvoeiros que ndo
tinham titulo de posse de terra para cultivo ndo foi contemplado. Esses continuardo essa
pratica e 0 que poderé prejudicar os resultados j& alcangados.

Risco institucional — o Projeto utilizou uma abordagem de implementagédo que
envolveu as diversas direcBes nas atividades especificas. No entanto em alguns casos
essas mesmas direcOes ndo se sentiram executores diretos das atividades e portanto o
indice de apropriacdo nesses casos é baixo.

4.3.3. Reprodutibilidade

O projeto demonstrou um enorme potencial para adaptacdo as mudancas climaticas no
distrito. A Camara Distrital de Lobata com base na experiéncia deste projeto pretende
implementar o modelo de irrigacdo para outras comunidades como: Agua Coimbra,
Poso Alto, Campo , Boa Esperanca e Monte Carmo.

O Projeto AAP serviu para se poder replicar algumas experiéncias em outros projetos:
como 0s usos dos dados meteoroldgicos para o projeto de Adaptacdo de Mudancas
climaticas na zona costeira; replicar a construcéo das casas em Agua Marcal e Reboque;
criacdo de um comité nacional para as Mudancas Climaticas.
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5. Apreciacao Global do Projeto

Tabela 8 - Classificacéo para a Performance do Projeto

| Classificagio

Comentarios do Avaliador

Seguimento e Avaliacédo

Qualidade Global de S&A

Satisfatério

O projeto estabeleceu metas a serem atingidas no decursos da sua
implementacéo, as quais foram especificas, mensuraveis em alguns casos, no
entanto, nao foram realisticas tendo em conta o horizonte temporal
inicialmente estabelecidos;

Formulagdo do sistema de
S&A no Inicio do Projeto

Bastante Satisfatorio

A formulagdo do projeto envolveu varios stakeholders e conceito do projeto foi
adequadamente assimilado

S&A na Implementagdo do
Projeto

Satisfatério

O plano de seguimento e avaliagdo foi suficientemente orcamentado e
implementado tanto da parte do Governo como do PNUD

Implementacao/

Execucéo

Qualidade Global de
Implementacéo/Execugdo

Satisfatério

Tanto o PNUD como a Agencia de execu¢do, demonstraram uma orientagdo
para o resultado e um compromisso com a missdo. Contudo, tratando-se de um
projeto pelito e com pessoas vidos de sectores diferente foi necessario algum
tempo para assimilar o conceito do projeto e acordarem a melhor forma de
operacionalizar.

Agencia de implementagdo
Execucéo

Satisfatério

Forte controlo financeiro, incluido reporte, plano anual de trabalho, permitiu
um controlo orcamental e uma gestéo eficaz do projeto;

Agencia de Execucdo

Satisfatério

O governo através da Direcdo Geral do ambiente e a Unidade de Coordenagéo
do projeto realizaram de forma eficaz os resultados do projeto;

Resultados

Qualidade Global de
Outcomes

Bastante satisfatorio

Tratando-se de um projeto piloto, os progressos conseguidos em termos de
resultados globais foram bastante positivos.

Relevancia

Bastante satisfatorio

Os objetivos da intervencdo séo relevante tendo em conta as vulnerabilidades
que o pais apresente no que toca as alteracdes climatéricas;

Eficacia

Satisfatdrio

A implementacg8o das atividades responderam os objetivos no entanto
apresentou alguns constrangimentos que limitou o seu desempenho, derivado
do fato de o projeto a abordagem do projeto néo ter sido devidamente
assimilada logo no inicio do projeto e o horizonte temporal ser muito curto;

Eficiéncia

Satisfatério

Os desembolsos financeiros, corresponderam os objetivos que o projetos
aspirava atingir;

Funcéo Catali

sadora

Demonstragdo

Satisfatério

O projeto realizou vérias agdes de reforgo de capacidade disseminou diversas
informacdes e realizou a¢des de reforco da capacidade. No entanto, o fato de a
estratégia comunicagdo ter sido elaborada tardiamente condicionou a o impacto
da mesma;

Replicacéo

Bastante Satisfatdrio

As atividades do projeto e técnicas estdo a ser replicadas por outros projeto em
curso e pela propria Direcéo do Ambiente;

Sustentabili

dade

Probabilidade Global do
Risco de Sustentabilidade

Satisfatério

A maior parte das atividade ja implementadas pelo projeto os riscos que podem
comprometer sustentabilidade dos resultados sdo moderados;

Recursos Financeiros

Marginalmente
insatisfatorio

Apesar de os feitos do projeto estarem adstritos as dire¢des de tutela, ndo existe
evidéncia de orcamentagdo por parte do OGE visando especificamente a
continuagdo das referidas atividades;

Socioecondémica

Bastante Satisfatério

As comunidades e o INM que sdo os principais beneficiarios do projeto
demonstraram um elevado senso de participacéo;

Quadro institucional e
Governagéo

Satisfatério

O Quadro legal, politico, a estrutura de governagéo e processo ao qual
desenvolveu o projeto foi adequado para a continuagdo das atividades do
projeto; Apesar das dire¢8es técnicas terem sido envolvidas, em alguns casos
ndo foram executores diretos do projetos;

Resultados do projeto em
geral

Satisfatdrio

O projeto teve um desempenho satisfatorio em termos da performance global
em relacéo ao objetivo.
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6. LicOes apreendidas

A lideranca e a capacidade de engajamento e envolvimento das pessoas no trabalho
constituiram um mecanismo de mobilizagdo bastante eficaz. O trabalho no terreno
desenvolvido pela coordenacdo do projeto envolvendo ela mesma em determinadas
tarefas constituiu um mecanismo de motivacdo, entusiasmo e engajamento das
comunidades em que 0 projeto teve intervencéao.

A participagdo comunitaria constitui um elemento fundamental na abordagem a
questdes de desenvolvimento. Nesse contexto os moradores das comunidades rurais
foram os atores fundamentais para o sucesso das intervengdes nas suas comunidades.

A programagdo antecipada constitui uma ferramenta chave para o sucesso das
atividades. A precipitacdo e a improvisacdo ndo sao desejaveis nesse tipo de projeto.

Nenhum pagamento pode ser feito sem que a equipa de fiscalizacdo tenha feito o seu
trabalho de campo.

A diversificacdo das atividades dos pequenos agricultores foi apontada como a melhor
maneira de assegurar a regularidade dos rendimentos da agricultura de subsisténcia
através da producéo de horticultura.

O impacto do projeto parece significativo para comprovar o grande potencial de
adaptacdo as mudancas climéaticas entre os agricultores de subsisténcia comunitaria,
através das atividades identificadas e implementadas e no processo contribuindo para
beneficios ambientais globais.

O projeto demonstrou que é possivel mudar as coisas e pbr as terras a produzir
plenamente.

7. Conclusdes e recomendacodes

7.1. Conclusoes

Processo de formulacédo

O projeto AAP isto é, as suas areas de intervencdo coincidem com, 0s eixos dos
documentos de planificacdo do pais. Pode se dizer, portanto, que o projeto tal como foi
formulado é relevante no sentido em que esta organizado de forma a responder as
prioridades nacionais.

O projeto foi financiado pelo Governo de Japéo, implementado pelo PNUD e executado
pelo Ministério das Infraestrutura, Recursos Naturais e Energia, numa abordagem multi
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- stakeholders, incluindo outros ministérios, pessoas singulares, empresas privadas e
ONG’s.

O prazo estipulado inicialmente para a implementacdo das atividades do projetos foi
demasiado curto e irrealista se tomarmos em atencdo que se trata de um projeto piloto
de adaptagdo (conceito novo e implementacdo € necessario tempo) que requer um
periodo alargado de aprendizagem e assimila¢do da abordagem de projeto.

Implementacéo

A dimensdo do mercado e a caréncia de especialistas em determinadas areas
prejudicaram o desempenho do projeto na medida em que, obrigou muitas vezes o
recurso aos especialistas estrangeiros e estes muitas vezes ndo estdo dispostos em
aceitar as propostas de prestacdo de servico pelos montantes propostos. Alem disso, a
limitada capacidade de armazenagem de produtos obriga a que se importe pequenas
quantidades de produtos e materiais.

Constatamos que nas comunidades onde houve um maior envolvimento da populacéo
desde a identificacdo dos problemas até a resolucdo a garantia de sustentabilidade é
mais alta. Por exemplo, a comunidade de Agua Sampaio, a instituicio responsavel pela
execucao das atividades de captacdo de agua ndo aproveitou a mao-de-obra local. Por
isso, verifica-se atualmente pouco envolvimento da comunidade na manutengédo da rede,
contréria as de outras comunidades como Plancas Primeira onde a comunidade foi
envolvida em todo o processo desde a identificacdo da fonte, a via por onde passaria a
rede de captacdo e a mao-de-obra para a implementacéo da rede.

Apesar de um ano de extensdo do projeto constatou-se que o tempo de execucdo do
projeto foi muito curto para executar as atividades previstas, particularmente num
contexto de adaptacdo as mudancas climaticas, algo que € novo param 0s intervenientes
no projeto. Nesse sentido a avaliacdo do impacto de algumas atividades ficaram
condicionadas ao fator tempo, nomeadamente o acompanhamento do processo de
reflorestacdo que se precisava de mais tempo para observar a sua resisténcia aos
fendmenos naturais.

O modelo de execucdo do projeto poderia ser mais eficiente e garantir maior
apropriacé@o e continuidade das atividades se contemplasse mecanismos que permitiria
0s sectores técnicos (Dire¢do da Floresta, Direcdo da Agricultura, Direcdo dos Recursos
Naturais, Agua e Energia, e outras) a executar diretamente as atividades. N&o obstante a
execucdo financeira estivesse ao cargo da unidade de coordenagéo;

Uma das razdes apontadas para o fraco desempenho do processo de reflorestagdo na
componente plantio das arvores é que ndo houve envolvimento adequado dos técnicos
da Direcdo da Floresta de forma a permitir que continuassem o acompanhamento do
processo durante e pds projeto.
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O fato de que a estratégia de comunicacdo ter sido elaborada no final do projeto
condicionou a sua eficacia. Em alguns casos, constatou-se que as atividades de
sensibilizacdo ndo geraram mudancas efetivas de comportamento. Esse processo de
sensibilizacdo deveria estar presente desde o inicio até o final do projeto, sobretudo
quando esta sensibilizacdo se prende com mudancas de comportamentos referentes as
praticas de abate das arvores e ao fabrico de carvao.

O projeto ndo contemplou a reconversdo de carvoeiros que ndo tinham terras. Por
conseguinte, apesar da sensibilizacdo feita pelo projeto, ha um risco imenso para que
esses carvoeiros continuem com a mesma pratica de abate das arvores e do fabrico de
carvao; Outro risco € que o0s jovens agricultores que ndo tém titulo de terra, que
cultivam terras “arrendadas”, por ndo serem proprietarios o projeto ndo os incluiu na
lista de beneficiarios e, por conseguinte os canais de irrigacdo ndo chegam as essas
terras. Essa situacdo pode fazer com que esses jovens retomem as atividades de fabrico
de carvéo;

Resultados

A andlise da execucdo financeira do projeto da-nos conta de uma boa execucdo do
projeto tendo atingido uma taxa de execucdo financeira global de cerca de 98%. Apesar
de a execucdo financeira ndo ser o melhor indicador para aferir sobre os resultados do
projeto, ele da-nos a indicacdo sobre a capacidade institucional e organizativo da gestao
do projeto.

Tratando-se de um projeto piloto e com uma bordagem nova para a maior parte dos
stakeholders, os resultados alcancados em alguns dos produtos e 0S progressos
conseguidos para atingirem os resultados esperados noutros produtos, foram bastante
positivos.

O sistema de irrigacdo implementado teve bastante impacto nas comunidades na
medida em que revitalizou a pratica de agricultura e, por conseguinte, diminuicdo de
fabrico do carvdo e abate das arvores. Atualmente, temos os moradores das
comunidades beneficiadas mais motivados e entusiasmados.

7.2.  Recomendacdes

Formulacéo
A avaliacdo recomenda o seguinte:

e A estratégia de comunicacdo deve ser elaborada antes do inicio do projeto de
forma a poder capitalizar os impactos dos projetos e atribui-lo maior
visibilidade;
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e A comissdo de Mudangas Climaticas deve funcionar como uma verdadeira
plataforma de coordenacdo de todas a iniciativas e projetos sobre as mudancas
climaticas e no dominio de desenvolvimento durdvel em S&o Tome e Principe;

e Criacdo de um centro de adaptacdo em S8o Tome e Principe para a gestdo de
riscos catastroficos, adaptacdo as mudancas climaticas;

Implementacéo
No ambito da coordenacéo e execucdo do projeto, a avaliacdo recomenda o seguinte:

e Tendo em conta o numero cada vez crescente de projetos e a perspetiva de
maximizar a sua eficiéncia, criar uma equipa permanente de gestdo de projetos
de adaptacdo de mudancas climéaticas (Unidade de gestdo de projetos de
mudangas climaticas apoio pelo PNUD) o que permitiria aproveitar 0s recursos
humanos que possuem o conhecimento e experiéncia suficiente para a melhor
execucéo do projeto;

e As DirecBes Nacionais devem ser 0s agentes responsaveis pelas atividades
técnicas direta, uma vez que sdo nessas diregdes que se encontram 0S
especialistas das areas chaves;

e Envolver a autarquia desde o inicio do projeto na componente de fiscalizacéo;

e As atividades que requerem competéncia técnica devem ser acompanhadas ou
assistidas tecnicamente pelos especialistas ou técnicos das direcGes afins: por
exemplo, agricultura, floresta;

e Para que o processo de sensibilizacdo produza efeitos mais significativos é
preciso que 0 mesmo, esteja presente desde o inicio e acompanhe todo o projeto
até o seu término;

e A reconversdo dos trabalhadores deve ter em conta também e/ou principalmente
0s que se dedicam exclusivamente as praticas de deflorestacdo da natureza;

e Identificar areas para fabrico de carvédo: essa acao ajudaria a evitar os incéndios
e também a garantir a preservacdo da natureza;

e Recorrer com maior frequéncia ao recrutamento de consultores e especialistas
locais;

e Para o futuro, analisar com cuidado os custos e os beneficios das casas
ecoldgicas e escolher o modelo apropriado para as necessidades climaticas do
pais e da capacidade financeira do cidad&o.

Resultados

Para as novas intervengdes no dominio de reconversdo das pessoas envolvidas em
praticas de deflorestacéo:

e Mobilizar técnicos da Direcdo da Agricultura para continuar a assistir
tecnicamente os agricultores beneficiados do projeto;
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Investir em estufas para permitir que os horticultores possam cultivar ao longo
do ano, evitando assim de buscar alternativas para rendimento como o fabrico de
carvao;,

Investir em atividades complementares que permita diversificacdo e a geracdo de
receita como criacdo de animais;

Nas proximas intervencdes, construir um deposito de &gua para 0s jovens
agricultores da Roca Praia das Conchas que ndo possuem titulo de terra para
poderem beneficiar-se dos canais de irrigacao;

Construir um depdsito de agua na comunidade Plancas Primeira e também um
canal de irrigacdo para os agricultores tanto para Comunidade de Plancas
Primeira como a de Plancas Segunda;

Construir balnearios nas comunidades onde foram construidas as lavandarias.

Sustentabilidade

No dominio da sustentabilidade do projeto recomenda-se:

O Governo e o PNUD devem encontrar mecanismos para capitalizar as pessoas
que trabalharam no projeto, na medida em que o projeto serviu de um viveiro de
aprendizagem e reforgo de capacidade de uma lista longa de pessoa dos diversos
sectores, ao qual seria muito Util para a gestdo dos recursos humanos ao nivel
nacional; para esse efeito devera ser elaborado uma base de dados de todos os
intervenientes do Projeto bem como a sua area de intervengdo no projeto e das
pessoas que foram capacitadas pelo projeto e fazer uma cartografia das
intervencdes;

Estabelecer parcerias com Camara Distrital, Associacbes Comunitarias e
ONG’s, para acompanhamento e fiscalizacdo das acdes que merecem
continuidade, como no caso de florestacdo, sensibilizacdo das comunidades
sobre as boas préaticas ambientais;

Reforcar a capacidade institucional da Camara Distrital para a fase pos-projeto:
dotar a Camara Distrital e/ou a comunidade de meios para a fiscalizacdo e
manutencdo das lavandarias e chafarizes;

Que a Camara Distrital preste apoio institucional a Associacdo dos agricultores
de Praia das Conchas a fim de garantir a estabilidade organizacional da mesma;
Para que as terras continuem a produzir plenamente € preciso criar um “homem
novo” no mundo rural através da assisténcia técnica, sensibiliza¢do, informagéo,
formagéo e educacao.
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9. Anexos

9.1. Anexo | - Lista das Pessoas contactadas
Tabela 9 - Lista das Pessoas Contactadas

Instituicao

Nome da Pessoa

Funcéo

Laurent-Mascar Ngoma PNUD Programme Specialist
Sabina Ramos PNUD Programme Analyst
Direcdo Geral do Ambiente Arlindo Carvalho Diretor Geral do Ambiente
Projeto AAP Aida Coordenadora

Direcdo das Florestas Sabino Carvalho Técnico

INM Jodo Vicente Diretor

ONG-NEPAD Jaime Menezes Presidente

Convengdo UNCCC

Adérito Santana

Ponto Focal - Mudangas Climaticas

Camara de Lobata

Hermenegildo Santos

Presidente da Camara

Camara de Lobata

Avrlindo Albuquerque

Vereador da Camara

Direcéo Geral do Ambiente

Lourengo Monteiro

Dire¢éo de Educacdo Ambiental e
Estatistica;

Cooperativa dos Agricultores/ Lider
Comunitario/ Beneficiarios de Praia das
Conchas

Claudio Cicero Tavares
Gabriel Paulo Lopes
Moisés Lima Monteiro
Alberto Aida Jaime
Isildo Medes Pires
Adnizo Mendes
Armindo Mendes
Davilson Rocha

Julho Mendes

Inacio Matabel
Benvindo Pires

Beneficiarios

Lider Comunitario/ Beneficiarios de Agua
Sampaio

Elisio Ceita

Marilo Brito Borges

Cleria Soares

Constancio Afonso

Wilson Semedo

Lidia Semedo

Vani da Silva

Estevdo Damido

Nelson Domingos Carvalho

Beneficiarios

Lider Comunitario/ Beneficiarios de Plancas
Praia

Digo Lazaro Afonso

Beneficiarios

Beneficiarios de Plancas Primeira

Antonio Mendes

Lider Comunitario

Beneficiarios de Plancas Segunda

Martins dos Santos Lorenco
Mauricio Afonso André

José Nicolau

Roméo Lopes Tavares

Tenilson Quaresma de Sacramento
Gilmar Freitas Martins

Gelsira Tavares do Rosario

Beneficiarios
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9.2. Anexo Il - Guiao de Entrevistas

1. Formulacé&o do Projeto

1.1. O Projeto responde as prioridades de Sdo Tomé e Principe e foi alinhado com os planos e politicas
(relevancia e alinhamento)? Em termos concretos como é que se processou esse alinhamento? Como foi o
processo de negociacdo do Projeto (que mecanismos, quem esteve envolvido, que métodos de
participacdo, etc.). Que problemas se levantaram, como foram ultrapassados?

1.2. Foram introduzidas alteragGes a programacao durante a vigéncia do Projeto? Porqué? Houve consulta
dos beneficiarios?

1.3. Estdo alinhados com os objetivos da PNUD? (relevancia para PNUD)

1.4. Estdo alinhados com os objetivos da cooperacdo PNUD e Governo? (relevancia para a Governo)

1.5. De que modo satisfaz os objetivos da sociedade civil?

1.6. Em que medida é que os objetivos do Projeto se mantém validos?

1.7. O alivio da pobreza foi uma preocupacao suficientemente integrada no Projeto? Como?

Area de intervencao/Projetos

1.8. Os objetivos das Ac¢des sdo consistentes com o Projeto? Quem esteve envolvido neste alinhamento?
1.9. As atividades e resultados dos projetos sdo consistentes com o0s objetivos especificos e globais?

2. Implementacdo do Projeto em termos de adequabilidade dos instrumentos
Resultados obtidos em relagdo aos recursos utilizados
2.1. Qual o balango do custo/beneficio das intervengdes? Ha documentos que avaliem esta relagdo?
2.2. Os recursos (humanos e financeiros) disponibilizados, em quantidade e no tempo oportuno, foram os
adequados para a gestdo do Projeto? Porqué?
2.3. Os instrumentos seleccionados, incluindo o envolvimento das ONG, foram os melhores/mais
adequados para alcancar os objetivos, existindo argumentos/razfes para a sua escolha?
2.4. Como foram controlados e minimizados os efeitos de ma gestdo ou apropriacdo indevida de recursos?
Foram detectados casos? Como foram resolvidos?
2.5. O processo de aprovacdo dos projetos teve por base os critérios acordados e as regras e
procedimentos em vigor? Todos os projetos? S6 alguns e quais?

3. Coordenacéo e complementaridade

3.1. O Projeto foi complementar e coordenado com os esforgos (intervengdes/recursos/financiamentos) de
outros doadores internacionais em Sao Tomé e Principe (coordenagdo e harmonizagdo)? Quais as medidas
para isso? Que documentos ha sobre a implementagdo deste processo e sua avaliagdo?

3.2. Foi dada atencéo suficiente & coordenacdo dos requisitos de planeamento, execugdo e desembolso
financeiro e mecanismos de prestacdo de contas entre PNUD e Governo? Ha documentos de avaliaco
(relat6rios?)

3.3. Em que medida existe coordenagdo e complementaridade entre os varios agentes da envolvidos no
projeto (complementaridade e coordenagdo entre os varios agentes)?

4. Nivel de implementacgdo das recomendacdes

4.1. Que alteracdes foram introduzidas em consequéncia das recomendacfes produzidas pelas missfes de
avaliacdo? H& documentos onde estas alteracGes estejam referidas? Desde a sua implementacdo houve
algum tipo de avaliagcdo aos resultados produzidos pelas altera¢fes? Ha documentos onde isto esteja
referido?

5. Resultados:

Resultados obtidos em relagdo aos objetivos

5.1. Os objetivos da foram atingidos? (na area de intervencdo especifica)

5.2. O Projeto foi implementado de acordo com o programado? Ha documentos de avaliagdo (relat6rios)?
5.3. Em que medida é que os objetivos do Projeto foram atingidos?

5.4. Quais os fatores que influenciaram o cumprimento ou ndo dos objetivos (a¢Bes do Projeto )?

5.5. Foi feita a integracdo de boas préaticas tendo em conta outras experiéncias de outros projetos
internacionais de modo a aumentar a eficacia do projeto?

Avrea de intervencao/acoes
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5.6. Em que medida é que os objetivos a¢des foram atingidas?

5.7. Os resultados das atividades foram satisfatorios para alcancar os objetivos pretendidos? E possivel
medir os resultados? Que documentos de projeto existem? Que mecanismos de acompanhamento
existem?

5.8. As intervengdes das ONG apoiadas foram devidamente incluidas/consideradas para maximizar a
eficacia do Projeto? Como? Quais os critérios de escolha dos projetos a apoiar?

IMPACTO

6.1. Que efeitos ou impactos globais foram detectados na sociedade Sao -Tomense em consequéncia da
vigéncia do Projeto? H& documentos sobre isso?

6.2. Que impactos em termos sectoriais (1) na capacitacéo institucional, (2) desenvolvimento sustentavel
e luta contra a pobreza?

Areas de intervencao/projetos

6.3. Que efeitos ou impactos globais foram detectados na sociedade S&o-Tomense em consequéncia da
vigéncia do projeto? Ha documentos sobre isso?

23. SUSTENTABILIDADE
7.1. Foi assegurada a sustentabilidade técnica, financeira, econdmica e institucional de cada um dos eixos
estratégicos inscritos no Projeto? Como?
7.2. Foi aplicada a metodologia/tecnologia adequada e garantida a sua apropria¢do? Ha alguma avaliacdo
sobre isto?
7.3. Houve desenvolvimento das capacidades locais? As intervengdes foram estruturantes? Como é que se
avalia. Quais 0s casos de sucesso e insucesso?
7.4. Foram fixadas metas especificas para as intervencdes e sua sustentabilidade, estabelecidos
indicadores especificos durante a implementacdo? Para que tipo de projetos (entidades responsaveis)?

24. LICOES APRENDIDAS E RECOMENDACOES
8.1. Que mecanismos/sistemas de acompanhamento?
8.2. Como se poderd, em futuras programacdes, refor¢ar a articulagdo com o quadro PNUD e STP?
8.3. Que recomendac0es para a futuros Projetos e eixos a apoiar?
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